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Educacao em Situacoes de
Emergéncia: Reflexdes sobre
Caminhos para a Transformacao
Social em Contextos de Crise

Andreia Soares! e Julio Santos?

Este texto nasce da colaboracdo e cumplicidade dos seus autores que, ha mais de 25 anos,
tém investido e trabalhado na area da educag¢do em situagdes de emergéncia e em contextos
de crise. Este investimento inclui o aprofundamento de conceitos e principios subjacentes a
complexidade desta mesma darea, assim como a consolidagdo de aprendizagens decorrentes
de praticas e experiéncias nos mais diferentes contextos. Isto em conexdo com perspetivas
globais que promovem a importancia e a centralidade da educag¢édo em situagdo de emergéncia
enquanto resposta humanitéria. Por outro lado, os autores tém estado envolvidos em outros
mecanismos de promocgao, defesa, desenvolvimento e profissionalizagdo desta area, incluindo
através de iniciativas concretas de advocacia, pesquisa, formacao, gestédo e coordenacao.

Serd igualmente de sublinhar que, embora em planos diferentes, os autores tiveram o privi-
légio de conhecer as estratégias de implantacao e apropriagdo da educagédo em situacdes de
crise em Mogambique. O caso de Mogambique assume, a nosso ver, uma grande relevancia
para o conjunto dos paises de lingua oficial portuguesa no que concerne a aposta em politicas
de educacgdo em emergéncia e ao apoio da comunidade internacional na busca de respostas
educativas que assegurem o direito a educacgéo para as criangas que estdo fora da escola. No
entanto, estes desafios ndo se concentram apenas em Africa, s3o globais, como veremos a
seguir.

Finalmente, queremos ainda enfatizar que a escrita deste texto - uma oportunidade de po-
dermos apresentar algumas reflexdes sobre a relagdo entre educacado em contextos de crise
e transformacéo social - implica um posicionamento sobre 0 nosso entendimento do que sig-
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nificam as relagdes entre local, nacional e global. Inspirando-nos em Unterhalter®, ndo nos
interessa uma compreensao do “global” apenas como um grupo de organizag¢des internacio-
nais exercendo forte influéncia internacional a nivel local e nacional ou pessoas e redes defen-
dendo ideias sobre politicas e praticas no seio dos estados-nacgéo. Interessa-nos, outrossim, a
ideia do global e da cooperacdo numa perspetiva ética, de relacées inclusivas e de avaliagédo
de objetivos que promovam transformacdo e ndo a mera reproducao de estruturas de poder.

Desafios globais e a importancia da educagiao em contextos de crise

Atualmente, milhdes de criangas e jovens em todo o mundo veem o seu direito a educagéo
comprometido em consequéncia de conflitos e violéncia armada, eventos climaticos extremos
e crises prolongadas. Segundo o fundo “A Educacdo Nao Pode Esperar”, cerca de 234 milhdes
de criangas e adolescentes em idade escolar afetadas e afetados por crises necessitam de
apoio educativo urgente, enfrentando interrupgdes prolongadas de aprendizagem, destrui¢édo
de infraestruturas escolares, deslocacgao forgada, inseguranca e multiplas formas de excluséo.
Para muitas destas criancas, as crises ndo representam apenas uma interrupg¢édo temporaria
da sua educagéo formal ou ndo formal, mas um risco real, quer de abandono escolar perma-
nente, quer de outros processos de aprendizagem alternativa, agravando ciclos de pobreza,
desigualdade e vulnerabilidade. Muitas destas criangas e jovens dificilmente concretizarao o
seu potencial e o seu desenvolvimento esta irremediavelmente comprometido.

As praticas de educagdo em situagdes de emergéncia procuram preservar as oportunida-
des de aprendizagem e os espacos fisicos e emocionais de prote¢cdo e bem-estar da crianga,
mas também de participagdo na comunidade, da constru¢do de um sentido coletivo e da vivén-
cia da cidadania. Em muitos contextos, estes processos acontecem dentro e fora dos espacos
formais de ensino, através de multiplas formas de aprendizagem nao formal e informal, fruto
de iniciativas comunitarias, redes familiares e organizagdes locais e internacionais.

De facto, quando os processos educativos sdo interrompidos, ndo estd em causa apenas
a aprendizagem de conteudos curriculares. As relagées de pertenga, mecanismos de apoio,
oportunidades de participacdo e espag¢os onde criangas, jovens e adultos podem continuar a
construir perspetivas de futuro, podem ser ameagadas.

Nesta perspetiva, a educacdo desempenha um papel fundamental na resposta a estas crises
enquanto direito humano e uma resposta que pode salvar vidas. Para além de promover a con-
tinuidade da aprendizagem e conferir alguma normalidade em contextos marcados pela incer-
teza, assume-se ainda como um mecanismo de protecdo da crianga. O acesso a ambientes de
aprendizagem seguros reduz a exposi¢ao das criangas a riscos como a violéncia, exploracdo e
abuso sexual, o recrutamento por grupos armados, o trabalho infantil, entre outros. Ao mesmo
tempo, contribui para o bem-estar psicossocial, reforga a resiliéncia individual e comunitaria e
ajuda criancgas e jovens a desenvolverem competéncias essenciais para reconstruirem os seus
percursos de vida e participarem na recuperagédo das suas comunidades.

Reconhecer a importancia da educagdo ndo significa ignorar os desafios e dilemas que
atravessam o setor. Diferentes contributos cientificos e empiricos apresentados ao longo dos
anos ajudam a reconhecer que os processos educativos podem contribuir para a integragao, a
participacdo e a coesdo social, mas também para a reproducao de desigualdades, exclusdes e

Unterhalter, E. (2017) Education and international development: Theory, practice and issues. Bloomsbury.
4 Education Cannot Wait. (2023). Global estimates: Number of crisis-affected children and adolescents in need of education
support. Education Cannot Wait.
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formas de marginalizacdo. As decisdes sobre quem tem acesso a educagéo, que conhecimen-
tos sdo valorizados, que linguas de instrucéo sao utilizadas, que narrativas e histérias sdo con-
tadas e quem participa na defini¢do das politicas educativas, refletem inevitavelmente relagdes
de poder e diferentes visdes sobre sociedade, cidadania e desenvolvimento.

Quem trabalha em contextos de crise conhece bem estas tensdes e contradi¢des. A educa-
¢do é frequentemente apresentada como um instrumento de transformacgéo social, de cons-
trucdo da paz e de promogao do desenvolvimento. No entanto, a relagdo entre educacéo e
transformagéo social estd longe de ser automatica e necessariamente positiva.

Esta discussdo torna-se particularmente relevante a luz do nexus entre resposta humanita-
ria - desenvolvimento - construgao da paz. Esta agenda trouxe consigo a ambigdo de responder
simultaneamente as necessidades imediatas das populagdes afetadas, mas também de refor-
¢ar sistemas e de contribuir para mudangas mais duradouras numa perspetiva de paz positiva.
No entanto, importa evitar leituras simplistas. A expansdo das oportunidades educativas ndo
conduz necessariamente a reducao das desigualdades, a participagdo democratica ou a trans-
formacao das condigdes e fatores que alimentam situagdes de crise. A educagéo pode contri-
buir para processos de emancipacgéao e justica social, mas também pode reproduzir hierarquias,
discriminagdes e formas de violéncia estrutural. Reconhecer que a educagdo nao estd imune
a processos de instrumentalizagdo e politizagao € crucial. Em contextos de crise, as respostas
educativas podem servir objetivos mais amplos de estabilizagcado, segurancga ou construcao da
paz, nem sempre alinhados com as prioridades e aspiragées das comunidades afetadas. Como
a literatura nos alerta®, a educacgdo ndo € um processo neutro, tanto pode instigar o conflito e
a divisdo, como ter o potencial de promover a paz e a coesdo social.

Talvez a questédo ndo seja se a educagdo contribui ou ndo para a paz, mas antes que tipo de
paz estamos a promover e em que condi¢8es esse contributo é possivel. De forma semelhante,
talvez a questdo ndo seja se a educacgdo promove transformacgéo social, mas que transforma-
¢des sao efetivamente possiveis quando persistem desigualdades profundas, exclusdes histo-
ricas e relagdes de poder que ultrapassam largamente o setor educativo.

Estas perguntas tornam-se ainda mais pertinentes num momento em que o préprio sistema
humanitario atravessa profundas transformacgdes. A reducao significativa do financiamento in-
ternacional e a redefinicdo das prioridades de muitos dos principais doadores vieram expor fra-
gilidades que ha muito caracterizavam a arquitetura humanitaria global. Em muitos contextos,
agéncias e organizagdes foram confrontadas com a necessidade de reduzir programas, redefi-
nir prioridades e responder a necessidades crescentes com recursos cada vez mais limitados.

Ao mesmo tempo, a atual redefinicdo do sistema humanitario tem reforgado debates sobre
localizagdo, participagao, redistribuicdo de poder e geopolitica. Estas discussdes sédo particu-
larmente relevantes para a educacao. Afinal, quem define as prioridades educativas em contex-
tos de crise? Quem decide o que constitui uma resposta de qualidade? Quem produz conheci-
mento sobre estes contextos e quem tem legitimidade para o utilizar na definigdo de politicas
e programas? Quem beneficia e quem fica de fora nas respostas educativas?

Estas questdes ndo sdo novas. Estdo presentes na literatura especializada sobre economia
politica da educagdo em situagdes de emergéncia, que analisa como o poder, a politica e a eco-
nomia moldam a organizagéo, o financiamento e a experiéncia das respostas educativas duran-

5 Bush, K. D. and Saltarelli, D. (2000) The two faces of education in ethnic conflict: Towards a peacebuilding education for
children, Florence, Italy: UNICEF, Innocenti Research Centre.
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te as crises®. E também, de diferentes formas, nos debates mais amplos sobre Educacgéo para o
Desenvolvimento, Educacao para a Cidadania Global e Educagao para a Transformagéo Social.

Os mecanismos globais e nacionais de didlogo e concertagdo no setor desempenham um
papel importante na consolidacdo da Educacdo em Situagdes de Emergéncia. A definicdo de
orientagdes comuns, a partilha de aprendizagens e a coordenagéo entre diferentes atores
contribuem para o refor¢co da qualidade das respostas e para afirmar a educagdo como uma
componente essencial da agdo humanitaria. Ainda assim, se, por um lado, estes mecanismos
ajudam a criar referéncias comuns e padrdes minimos de qualidade, por outro, importa ques-
tionar até que ponto conseguem acomodar a diversidade de contextos e realidades locais.
Apesar dos avanc¢os na agenda da localizagdo, muitas decisdes continuam a ser influenciadas
por atores internacionais e institui¢des financiadoras, nem sempre refletindo plenamente as
prioridades e os conhecimentos das comunidades diretamente afetadas pelas crises.

Educacgao para a transformacao social em situagoes de crise: que caminhos?

No sentido de melhor navegar estas tensdes, importa considerar que a transformacéo
social ndo depende apenas da expansdo do acesso a oportunidades educativas, mas também
da capacidade de reconhecer diferentes formas de conhecimento, ampliar a participag¢éo e
democratizar os processos através dos quais se definem prioridades, estratégias e solugdes.

As comunidades afetadas pelas crises ndo sado apenas destinatarias das respostas educati-
vas. Sao também produtoras de conhecimento, agentes politicos e protagonistas de processos
de mudanga. Professores, familias, organizagdes comunitarias, lideres locais e jovens conti-
nuam diariamente a criar estratégias para garantir oportunidades de aprendizagem, fortalecer
mecanismos de solidariedade e preservar espagos de dignidade e participagdo. Reconhecer
esta capacidade de acdo implica ultrapassar abordagens excessivamente tecnocraticas e abrir
espaco para formas mais horizontais de didlogo, colaboragéo e coproducao de conhecimento.
E porque as crises sdo prolongadas, corre-se o risco, devido ao fraco financiamento, de que
as respostas se convertam em iniciativas ad hoc em vez de serem contributos eficazes para o
desenvolvimento educativo e transformacao.

Num contexto global marcado pela multiplicagédo das crises, pela redefini¢do das arquitetu-
ras humanitarias e por profundas incertezas quanto ao futuro, a educagéo continua a ocupar
um lugar central nos debates sobre justica social, participagao e transformacao. A sua impor-
tancia enquanto direito humano fundamental dificilmente pode ser contestada. Contudo, as
questdes sobre quem define as prioridades, que vozes sao escutadas, que conhecimentos sédo
valorizados e que formas de transformacgado sdo promovidas permanecem abertas.
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