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PODEM AS CRIANCAS CONTRIBUIR PARA A
QUALIDADE DA GOVERNAGCAO LOCAL?

Desirée Seixas'

Resumo

Este artigo investiga de que forma a participagdo das criangas pode contribuir para a qualidade da governacao local, num contexto de
crescente aposta na governancga colaborativa. Apesar de amplamente reconhecida como um direito, a participacao infantil permanece
limitada e pouco efetiva nos processos decisorios locais. Através de uma revisdo da literatura cientifica recente, orientada por critérios
sistematicos, identificam-se os principais desafios, oportunidades e mecanismos que moldam a participagdo de criangas e jovens, com

destaque para iniciativas como os Conselhos de Infancia/Juventude e as Cidades Amigas das Criangas (CFC).

Verificou-se que, embora a literatura explore a participagao infantil sob multiplas perspetivas, sdo escassas as analises que avaliam o
seu impacto direto na qualidade da governagao. Como contributo, o artigo destaca o Quadro Analitico de Cidades Focadas nas Criangas
(CFCAF)*, que propde uma reformulagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) centrada nas criangas. O estudo visa
aprofundar a reflexdo sobre os contextos e as relagdes de poder entre criangas e decisores politicos, apontando caminhos para praticas

governativas mais inclusivas e responsivas.
Pontos-chave: Participagédo Infantil; Participagdo Publica; Governanga Local; Politicas Publicas; Empoderamento; ODS.

* Child-Focused Cities Analytical Framework | ICLD.

l.Introdugao

A humanidade tem atravessado, especialmente nas ultimas décadas, rapidas transformagdes sociais e,
embora nao acompanhem a mesma velocidade, tais mudangas atingem e impactam os modelos de gestéo e

de elaboragado de politicas publicas, com especial incidéncia na governagéo local (Berglund et al., 2022;

" Universidade de Aveiro, DCSPT. Arquiteta e Urbanista (UFRJ, 2009). Mestre em Planeamento Regional e Urbano (UA,
2022). Doutoranda em Politicas Publicas (UA). Membro do GOVCOPP. Este estudo é apoiado pela FCT, no ambito do
concurso para bolsas de doutoramento em ambiente ndo académico, com o numero 2024.04847.BDANA.
https://govcopp.ua.pt/user/992.
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Tavares et al., 2018). Tradicionalmente, em sociedades organizadas em torno de poderes nacionais, regionais
e locais, 0 executivo municipal detinha, na maioria dos casos, quase que exclusivamente o poder de deciséao
sobre a definicao de estratégias e politicas voltadas aos desafios de de natureza econdmica, social, cultural e
ambiental (Tavares et al., 2018). Esse modelo de governo hierarquico evoluiu para um cenario cada vez mais
complexo, onde uma infinidade de atores interage e nenhuma autoridade isoladamente consegue impor uma
visdo Unica de desenvolvimento ou atender plenamente as necessidades das populagdes locais (Newman et
al., 2004). A estrutura de governacao, agora colaborativa e em rede, torna-se a cada dia mais robusta e
intrincada e suscita das autarquias um papel de articulador numa governagdo multinivel de diferentes
decisores e considerando a multiplicidade de atores, locais e descentralizados, com vias a otimizar os esforgos
na gestdo do bem comum (Goma, 2019; Stoker, 2002, in Dias, 2015; Bouckaert, 2023). Neste cenario,
marcado por recursos frequentemente limitados, a governagao local enfrenta exigéncias crescentes por
solugdes mais eficazes e inclusivas. A qualidade da governacao local depende, cada vez mais, da capacidade
de equilibrar governabilidade e representatividade, assente em regras claras, praticas de transparéncia e
mecanismos de empoderamento. A participacdo ativa dos cidadaos, aliada a fiscalizagdo, avaliagéo e
acompanhamento das decisbes por parte de 6érgaos competentes, contribui para reforcar a legitimidade e a

eficacia da gestao publica (Tavares et al., 2018).

1.1 Participagao cidada e poder

Tavares et al. (2018) destacam a participagéo cidada e a prestacdo de contas por parte dos representantes
politicos como elementos essenciais para avaliar a qualidade da governagéo local. A participacdo permite
decisbes mais alinhadas com as necessidades reais da populagéo, envolvendo atores internos e externos a
administragao e recorrendo a ferramentas inclusivas e inovadoras (Osborne, 2010). Ja a prestagao de contas
traduz-se num conjunto de praticas institucionais que visam garantir a transparéncia, a responsabilizagao e o
escrutinio publico dos atos de governacéo local. Inclui alguns tipos de participagédo, bem como a divulgagéo
clara das contas publicas — nomeadamente receitas, despesas, contratos e parcerias — e o controlo externo
exercido por entidades fiscalizadoras, como os tribunais de contas. Estes mecanismos reforcam a confianga
publica, promovem a responsabilizagdo efetiva dos decisores politicos e contribuem para a melhoria da
qualidade da acdo governativa (Tavares et al.; 2018). A representatividade cidada podera assegurar que as
vozes de grupos historicamente excluidos dos processos decisérios — como minorias étnicas, pessoas com
necessidades especiais ou criangas, sejam ouvidas e respeitadas nos processos de formulagéo de politicas
(Arnstein, 1969). Essa abordagem nao apenas fortalece a legitimidade das decisbes tomadas, mas também
contribui para a construcdo de comunidades mais equitativas e democraticas. E, por isso, fundamental
incentivar a inclusao ativa de todos os segmentos da sociedade, impedindo que os grupos “dificeis de alcangar”

nao sejam deixados a margem da discussao publica (Fung, 2004).

A participagao tem origem no latim “participatio” (pars+in+actio), que significa “ter parte na agdo”. Enquanto
verbo, participar € um ato, que nado € individual, mas coletivo. Enquanto construgdo social, assim como a
infancia ou as politicas publicas, a participacdo cidada liga-se a busca por um ideal coletivo de melhores

resultados para um determinado grupo (Bordenave, 1983). Assim, e como referem Ribeiro et al. (2019), “A
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participagdo consiste num processo de tomada de decisdo, envolvendo diversos atores em diversas

constelagbes de poder que procura equilibrar e corrigir uma redistribuicdo adequada do poder.”

Da definigdo do que é participar e para melhor compreender o que pode ser a participa¢do publica, seja no
contexto do individuo, seja sobre a acdo dos diversos atores organizados na sociedade civil ou
institucionalizados, nesta rede intrincada da governancga colaborativa, decorre a necessidade de analisar do
que se trata este poder — uma palavra que sugere forca, autoridade, soberania, imposicdo — mas também
capacidade, possibilidade e influéncia. O poder € um elemento relacional, que depende de pelo menos duas
partes - e que pode ser exercido, mais do que possuido; e que resulta de um conjunto de estratégias e
normativas sociais. Na governanga colaborativa, o énfase na transparéncia, na comunicagao e na cocriagao
de politicas publicas se alinha com essa visdo foucaultiana, onde o envolvimento da sociedade civil é
fundamental para o exercicio do poder (Porto, 2014). A governagao envolve uma dependéncia de poder nas
relagcdes entre as instituicbes envolvidas na acgao coletiva, onde o poder ndo € um recurso fixo, mas é
construido e negociado através das interagcdes entre as instituicbes. Em sintese, existe uma visdo complexa
das relagdes de poder na governacéo, onde o poder é distribuido, interdependente, dindmico, processual e
limitado (Stoker, 2018).

Este quadro pode ser um ponto de partida interessante para analisar as relagées de poder sob a dtica da
inclusdo dos grupos minoritarios ou pouco representados na sociedade (como as criangas e jovens). A
inclusao das minorias ndo é apenas uma questao de justica social, mas também uma condigc&o essencial para
a eficacia e legitimidade da governanca em rede. Ao dar voz e poder as minorias, € possivel construir politicas

mais abrangentes, decisdes mais responsaveis e uma sociedade mais justa e equitativa.

1.2 A participagao das criangas: um objetivo estratégico

Envolver as criangas na conceg¢édo das politicas publicas representa uma decisao ética, legal e politica que
se fundamenta na compreenséo da infAncia como uma etapa da vida dotada de dignidade prépria € nao
apenas como um momento transitério rumo a idade adulta. Esta perspetiva sustenta-se no reconhecimento
das criangas como sujeitos de plenos direitos, conforme estabelecido na Convengéo sobre os Direitos da
Crianga (CDC), que no seu artigo 12.° consagra o direito da crianga a exprimir livremente a sua opinido em

todos os assuntos que lhe digam respeito, em funcéo da sua idade e maturidade (UNICEF, 1989).

Ao longo das ultimas décadas, a concepgéao da infancia tem vindo gradualmente a transformar-se de uma
visdo centrada na protegdo e dependéncia para uma compreensao da infancia enquanto condigao social e
cultural autébnoma, que exige escuta ativa e participagao efetiva. Esta mudanca esta em consonancia com a
abordagem da Sociologia da Infancia, que confere centralidade a agéncia das criangas e a sua capacidade de
intervengdao no mundo social (Sarmento, 2012). Segundo esta abordagem, as criangas sao portadoras de

experiéncias, saberes e contributos préprios, Unicos e importantes para os processos sociais e politicos.

Nesse contexto, a "Estratégia da UE para os Direitos da Crianga para 2022-2027" (Comissao Europeia,
2021) destaca a participacdo das criangas como um objetivo estratégico na agenda politica europeia. O

documento sublinha a necessidade de fortalecer as dinamicas entre as autoridades politicas e as criangas.
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Essa abordagem visa ndo apenas proteger os direitos das criangas, mas também garantir sua inclusao ativa

nos processos de tomada de decisao, tanto em ambito local quanto em escalas nacionais e europeias.

Mas, apesar dos avangos, a participacdo infantil continua, em muitos casos, a ser “mais um discurso
idealizado do que uma convicgdo genuina” (Camara et al., 2023). A cultura da infantilizagdo que, por um lado
refere que as criangas precisam de protecdo devido a sua imaturidade biolégica, por outro identifica-as
principalmente como futuros cidadaos e ndo como agentes atuais de mudancga, acaba por estabelecer um
quadro que continua a afetar a forma como a sociedade as vé nos dias de hoje, perspetivando um papel
limitado das criangas enquanto participantes ativos nas discussfes sociais (Rosemberg & Mariano, 2010;
Koops, 2011). Para incluir ativamente este grupo nos processos de tomada de decisdo, € necessario que a
crianga seja vista como ator social e ser humano do presente, dotada de experiéncia Unica para estar
ativamente envolvida nos processos de socializagao, participagao e producao cultural, com outras criangas e
adultos (Brostolin, 2021).

A imagem coletiva de dependéncia ou incapacidade das criangas para tomar decisdes ou, ainda, a visao
da sua apeténcia enquanto cidadaos apenas no futuro imp&e diversas barreiras para a participagao cidada
ativa de criangas sobre politicas publicas que Ihes dizem respeito. Na pratica, é identificada como tokenista,
exclui grupos mais vulneraveis e a evidéncia do seu impacto é frequentemente limitada (UNICEF, 2022). Sera
entdo possivel avaliar de que forma a participacdo destas pode contribuir para a qualidade da governagao
local? E em que contextos e de que forma se estabelecem as relagbes de poder entre criangas e adultos
tomadores de decisao em politicas publicas? Tal analise parece ser essencial para compreender se a reversao
do atual modelo “adultocéntrico” pode efetivamente enriquecer as praticas de gestdo publica e contribuir para
comunidades mais inclusivas e democraticas, como preconiza a Estratégia da UE, ou se trata-se de uma

estratégia decorativa, dos processos participativos, como identificado por Hart (1992).

Com o objetivo de explorar estas questées fundamentadas no enquadramento tedrico, optou-se por efetuar
uma analise da literatura cientifica recente, que contribuiu para identificar desafios e oportunidades para a
participacdo, bem como realgou como importantes alguns mecanismos especificos, tais como a Iniciativa

Cidades amigas das Criancgas (Child-Friendly Cities - CFC) e os Conselhos de Infancia /Jovens.

2. Metodologia da revisao de literatura

Encontra-se em curso uma revisao da literatura, orientada pelas recomendacdes do protocolo PRISMA
para revisbes sistematicas. O protocolo foi carregado na plataforma osf.io em 13 de dezembro de 2024. A
pesquisa foi realizada nas bases de dados Scopus e Web of Science (WOS), utilizando os descritores: “child”
AND ‘participation” AND “local govern”, selecionados por representarem, de modo amplo, o objeto central da

investigacdo — a participagéo de criangas na governacgao local.

O total inicial resultou em 490 publicagdes, das quais 274 provenientes da Scopus e 216 da WOS. Apds a
remogéao de duplicados com o apoio do software Mendeley, restaram 373 documentos. Seguiu-se uma triagem
por leitura dos titulos (excluindo-se 199) e, posteriormente, dos resumos (excluindo-se mais 109). Foram ainda
eliminados capitulos de livros, artigos de conferéncias e publicagbes sem acesso ao texto integral. Deste

processo resultaram 54 artigos cientificos publicados em revistas com acesso aberto. Para esta primeira fase

12 Sinergias — dialogos educativos para a transformagéo social | setembro 2025 —n.° 18



do trabalho, consideraram-se apenas os artigos publicados nos ultimos cinco anos, de modo a garantir
atualidade e relevancia, o que reduziu o corpus de analise para 20 documentos. Procurou-se assegurar um
processo metodoldgico rigoroso, transparente e coerente, com critérios de sele¢do claramente definidos e
aplicados de modo consistente, garantindo que a analise resultante pudesse ser replicavel e fundamentada,
independentemente do numero final de artigos incluidos.

PRISMA 2020 Fluxograma para novas revisies sistematicas que incluam buscas em hases de dados, protocolos e outras fontes

Registos identificados atraves
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Figura 1 - Selegéo dos estudos segundo o protocolo PRISMAZ.

Dos 20 resultados encontrados, 17 apresentaram estudos de caso primarios ou pesquisas que coletam
novos dados sobre um local ou grupo especifico. Apesar de haver alguma representatividade dos demais
continentes, 10 artigos abordam estudos de caso em paises europeus, com maior representatividade de
estudos em cidades da Espanha (4 artigos) e sem resultados encontrados para Portugal. Além da Europa, os
estudos de caso primarios também incluem representatividade da América do Norte (EUA), América do Sul
(Argentina), Africa (Zimbabue), Asia (Malasia e india) e Oriente Médio (Curdistdo/Iraque). Os outros 3 artigos
sao revisoes de literatura (Jansson et al., 2022), propostas metodolégicas ou desenvolvimento de frameworks

que analisam outros estudos ou propdem abordagens (Cairns et al., 2024; Catalan, 2024). Nestes, embora a

2 https://www.prisma-statement.org/.
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predominancia de estudos também seja na Europa, nota-se um aumento dos estudos de comunidades em
paises da Oceania e da Asia na ultima década (Jansson et al., 2022) e ha poucos estudos em paises sul-
americanos na amostra analisada, embora seja observado por Catalan (2024) um desenvolvimento importante
da participagédo infantil no planeamento territorial nos contextos europeu e latino-americano, mas ainda
incipiente no contexto chileno. Ja a proposta apresentada por Cairns et al. (2024), inclui discussdes e
evidéncias empiricas de académicos do Brasil, Reino Unido, Australia, Africa do Sul e Austria, demonstrando

uma base conceitual com perspetivas globais.

Importa assinalar algumas limitagdes metodoldgicas. Apesar de seguir as etapas fundamentais de uma
revisdo sistematica, optou-se por nao classificar formalmente esta andlise com esse rétulo, visto que o
processo foi conduzido por uma Unica investigadora. Reconhece-se, assim, a possibilidade de viés na selegédo
e interpretacédo dos dados, particularmente na escolha das palavras-chave, na triagem de documentos e nas
decisdes de inclusdo. O filtro tematico e linguistico (publicagdes em inglés e portugués) podera ter excluido
estudos relevantes produzidos noutras linguas e regides. Além disso, a forte predominancia de estudos
europeus pode dever-se ndao apenas ao cenario investigado, mas também as limitagcdes dos descritores
utilizados, ou ainda a maior produgao cientifica da Europa nesta tematica em comparagdo com outros
continentes.

Apés a identificacdo dos estudos, procedeu-se a uma leitura e andlise indutiva, da qual resultou a
identificacao de fatores facilitadores (ou oportunidades) e de barreiras (ou desafios) a participacdo, bem como

dos mecanismos mais frequentemente referidos de envolvimento de criancas e jovens.

No decurso desta analise, identificou-se a necessidade de aprofundar o estudo por meio de uma
abordagem dedutiva, orientada por trés categorias analiticas: o impacto da participagédo, a influéncia na
tomada de decisao e as estratégias mobilizadas para promover o envolvimento infantil. Esta segunda etapa
encontra-se atualmente em desenvolvimento. Assim, o presente artigo focaliza-se na apresentacéo dos
resultados preliminares da revisdo da literatura, com destaque para os principais desafios e oportunidades
identificados, bem como os mecanismos de promogado da participagdao, considerando-se que o material
analisado constitui um contributo suficientemente significativo para enriquecer a reflexdo sobre a participagéo
de criangas na governagdo local. Durante esta revisdo, destacou-se, pela sua relevancia e originalidade, uma
proposta emergente identificada num dos artigos selecionados: o Quadro Analitico de Cidades Focadas nas
Criangas (CFCAF) (Cairns et al., 2024). Esta proposta sugere uma evolugéo conceptual do modelo de Cidades
Amigas da Criangas (CFC), com base numa leitura critica dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), reposicionando a crianga ndo apenas como beneficiaria, mas como elemento central e ativo na
construgcado das cidades. Dada a sua pertinéncia para o debate em causa, optou-se por dar-lhe especial

destaque na anadlise que se segue.

3. Resultados preliminares da revisao de literatura

Os 20 documentos analisados discutem a importancia da participacao de criangas e jovens na tomada de
decisdes locais, em areas como politicas sociais, planeamento territorial, regeneracao urbana, habitacéo,

saude e violéncia de género. As pesquisas abordam a participacao infantil sob diversas perspetivas, mas
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nenhuma delas se propde a mensurar de maneira direta o impacto da participagéo infantil na qualidade da

governanga local.

Esta auséncia pode ser um reflexo complexo de multiplos fatores interligados, sendo a insuficiéncia de
compromisso e vontade politica por parte dos adultos e instituigdes o mais proeminente (Camara et al., 2023;
Powell, 2024). Além disso, desafios metodoldgicos inerentes a mensuragdo da "qualidade da governanga"
contribuem para essa lacuna (Munyede et al., 2021; Powell, 2024). A "qualidade da governanga" € um conceito
complexo e multifacetado, e embora existam métodos qualitativos para entender as perspetivas das criangas,
em sua maioria visam compreender experiéncias e pontos de vista, ndo quantificar diretamente o impacto na

gestdo ou resultados governamentais (David & Buchanan, 2020; Kudrnag et al., 2023; Cairns et al., 2024).

Os estudos amplamente destacam o recurso a estruturas como Conselhos Municipais de Infancia ou de
Juventude enquanto ferramentas de envolvimento desses grupos na tomada de decisdes. Da mesma forma,
ha analise sobre o engajamento de criangas e jovens nos Orgamentos Participativos (OPs) em dois artigos da
amostra analisada (Camara et al., 2023; Lehtonen & Radzik-Maruszak, 2024). Cinco artigos referem
diretamente a Iniciativa Cidades Amigas das Criancas, ou Child-Friendly Cities (CFC), e valorizam este

programa da UNICEF como um dos principais incentivadores da participagao ativa de criangas e jovens.

Cumpre ressaltar que todos os estudos parecem ter em comum a definicdo de participagdo de criancas
preconizada na A Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (United Nations, 1989), que
estipula que as criancgas (sujeitos de até 18 anos de idade) tém o direito de que as suas vozes sejam ouvidas
em todas as decisbes que as afetem e de terem as suas opinides tidas em conta pelos decisores politicos.
Nesse sentido, as esferas politica e comunitaria sdo reconhecidas como espagos genuinos de participagao
infantil.

Embora o principal assunto seja a participagao das criangas, os estudos revelam que nem todos os artigos
demonstram casos praticos em que a participacédo destas ocorreu de modo efetivo e consequente (Cairns et
al., 2024), mas analisam fatores positivos, que facilitam a participagéo de criangas e outros fatores negativos,
que impdem desafios ao processo - ressaltando que a investigagao sobre estes aspetos ainda é escassa
(Camara et al.,, 2023). Outros estudos tentam explorar o papel dos governos locais na promocao da
participacao de criangas e jovens e identificar semelhancas entre cidades distintas que tentam aplicar um

mesmo mecanismo participativo (Rofman et al., 2024).

A seguir serao apresentadas algumas oportunidades e desafios para a participacédo das criangas e jovens
nos processos de politicas publicas locais, identificadas na literatura revista.

3.1 Oportunidades

A participacao de criangas e jovens na tomada de decisdo sobre questdes que os afetam depende de uma
série de facilitadores que promovem tanto a inclusdo quanto a efetividade desse envolvimento. Primeiramente,
a existéncia de estruturas e 6rgaos especificos, como conselhos de jovens, tem um papel de grande relevancia
(Cairns et al., 2024; Catalan, 2024; Powell, 2024; Roffman et al., 2024; Alias, 2023; Camara et al., 2023,

Harada, 2023; Munyede et al., 2021) pois geralmente sdo érgaos que requerem algum grau de aprovagao

Sinergias — dialogos educativos para a transformagao social | setembro 2025 —n.° 18 15



legal para existirem e de certa forma consolidam a nogao de que se da atencao a este grupo enquanto atores
relevantes. Esses conselhos, no entanto, devem estar integrados a todos os aspectos da gestdo da cidade,
em vez de serem restritos a temas ou departamentos especificos. Além disso, a aplicagdo de estratégias
estruturadas, como votagdes, dialogos, assembleias e processos participativos, proporciona meios concretos
de engajamento, garantindo que as opinides dos jovens sejam incorporadas ao desenvolvimento de projetos
em andamento (Munyede et al., 2021; Camara et al., 2023; Powell, 2024).

QOutro fator relevante € o compromisso politico e a mudancga de cultura organizacional, que sustentam a
participacao ao longo do tempo (Camara et al., 2023; Powell, 2024). A lideranca politica desempenha um papel
central ao demonstrar respeito pelos contributos fornecidos por criangas e jovens, validando suas
contribuicbes em qualquer decisdao que os afete. Isso requer ndo apenas a inclusdo formal, mas também o
reconhecimento inequivoco do valor desses contributos, promovendo uma abordagem mais inclusiva na
formulacao de politicas publicas, como por exemplo na Polénia, onde uma lei nacional aboliu o limite de idade
para os participantes em consultas publicas, uma decisao politica e legal explicita que permitiu as criangas e

jovens o direito de participar em igualdade de condicdes com os adultos (Powell, 2024).

As escolas emergem como atores fundamentais nesse processo, superando até mesmo o papel de familias
ou associagoes (Powell, 2024). Ao envolver jovens em féruns escolares, é possivel fomentar seu interesse
por questdes politicas e sociais, preparando-os para uma participacdo mais ampla na sociedade (Kudrnac et
al., 2023; Lehtonen & Radzik-Maruszak, 2024; Mohammed & Al-Doski, 2020).

Por fim, ambientes seguros e nao discriminatérios sdo indispensaveis para que a participagdo seja
significativa (Jansson et al., 2022; Powell, 2024). Espagos onde as criangas e jovens se sintam respeitados,
compreendidos e apoiados encorajam seu envolvimento ativo. A presenca de adultos capazes de ouvir,
compreender e promover o dialogo inclusivo cria condi¢des para que 0s jovens expressem suas opinides de
forma plena, sem medo de represalias ou exclusdo. No caso da iniciativa da Child in Need Institute, na india,
a presenca de adultos facilitadores foi crucial para que criangas e jovens em situacdo de rua pudessem
expressar suas opinides plenamente. Bhattacharyya e Chakraborty (2024) relatam que a iniciativa criou
ambientes seguros e apropriados e forneceu treinamento e apoio aos jovens para que pudessem dialogar
efetivamente com as autoridades, superando o medo de repressado. Esses fatores, quando combinados,
formam a base para a constru¢do de uma cultura participativa que valoriza e respeita a contribuicdo das

geragdes mais novas.

3.2 Desafios

Embora a participagéo das criangas seja amplamente reconhecida como um direito fundamental, conforme
estabelecido pela Convencéo sobre os Direitos da Crianga (CDC), persistem diversas barreiras que dificultam
sua implementagao pratica (Cairns et al., 2024). A rigidez e ineficacia das estruturas de participacado sao
frequentemente destacadas (Cairns et al., 2024; Powell, 2024), com entraves que incluem a falta de tempo
devido as demandas escolares e extracurriculares, metodologias desatualizadas e a resisténcia dos adultos
em adaptar atividades as necessidades das criangas (Powell, 2024). Além disso, fatores como a brevidade

das reunides, o numero limitado de vagas em conselhos, a descontinuidade de projetos e a falta de
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representatividade tornam o acesso desigual, deixando de contemplar a diversidade necessaria para uma

participacao significativa (Munyede et al., 2021).

A percepgao social das criangas como passivas e dependentes € outra barreira significativa (Camara et al.,
2023). Essa visdo, profundamente enraizada em normas socioculturais e desigualdades historicas,
frequentemente retrata criancas como desprovidas de agéncia e voz (Bolotta, 2020). Essa perspetiva
adultocéntrica subestima sua capacidade de contribuir para a tomada de decisées, reforgando a excluséo das
criangas de espagos politicos e sociais (Cairns et al., 2024). Em paralelo, o compromisso limitado de politicos
e outros atores institucionais em responder concretamente as propostas das criangas reforga a percepgao de
que os conselhos e féruns podem ter um papel meramente consultivo, comprometendo a eficacia dessas
iniciativas (Harada, 2023; Munyede et al., 2021).

A falta de recursos financeiros e organizacionais emerge como uma barreira estrutural. A auséncia de
financiamento consistente, capacitacédo insuficiente de gestores publicos e a escassez de campanhas de
comunicagéao dificultam tanto a visibilidade quanto a execucgao de iniciativas participativas (Cairns et al., 2024;
Powell, 2024). Essa lacuna é agravada por disparidades socioeconémicas, praticas culturais e desigualdades
no acesso a recursos educacionais e recreativos, o que restringe ainda mais as oportunidades de participagao
para criangas de diferentes contextos (Powell, 2024). A percecao de envolvimento limitado das criangas como
agentes de mudanca nas metas globais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), exemplifica
como sua participagdo ainda € subestimada no cenario global, demandando esforgcos para integrar e
reconhecer plenamente suas contribuigdes presentes e futuras (Montrosse-Moorhead et al., 2019; Cairns et
al., 2024).

As criangas, especialmente em ambientes de alto risco, enfrentam impactos desproporcionais de ameacas
climaticas, como secas e desastres naturais, resultando em sérias consequéncias para sua saude e bem-estar
(Helldén et al., 2021). Suas experiéncias destacam a necessidade de inclui-las nas discussdes sobre

mudangas climaticas e politicas ambientais. (Cairns et al., 2024).

3.3 Mecanismos de participagao

Para que as criangas expressem suas opinides e participem de discussdes de maneira significativa,
dependem dos mecanismos e oportunidades criadas pelos adultos para facilitar sua inclusdo (Cilliers &
Gibbens, 2023). A governanca local desempenha um papel crucial nesse processo, mediando o envolvimento
infantil na configuracado de seus ambientes urbanos (Cairns et al., 2024), pois é caracterizada por estruturas
que permitem a participacao de diversos atores na gestao de politicas publicas. Sua abordagem de baixo para
cima pode ser ideal para promover essa participagado. Além disso, os governos locais estéo estrategicamente
posicionados como o nivel de governanga mais préximo da vida cotidiana das criangas, tornando-se um canal

vital para integrar suas contribuicées na vida urbana (Chawla, 2001; Powell, 2024).

Dentre os mecanismos mais citados para promover a participagéo a nivel local, estdo a Iniciativa Cidades
Amigas das Criangas da UNICEF e os Conselhos de Infancia ou de Jovens. Também s&o citados os
Orgcamentos Participativos, mais enquanto ferramentas de promog¢ao da cidadania e de intervencao pontual

na tomada de decisédo. Para esta analise optou-se por nao abordar os OPs.
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3.3.1 As Cidades Amigas das Criangas

As Cidades Amigas das Criangas sdo um movimento global que visa garantir que as cidades sejam espacos
seguros, saudaveis e inclusivos para criangas e jovens, reconhecendo e promovendo os seus direitos (Puig,
2023). A base para a conceituagao de Cidades Amigas das Criangas sao os direitos da crianca, estabelecidos
na CDC (1989). A UNICEF encabeca esta Iniciativa, dando diretrizes e galardoando Municipios com o titulo
“Child-Friendly City”, se este cumprir com os requisitos definidos num plano aprovado e monitorizado pela
UNICEF, que estimula a criagdo de estruturas de participacdo estaveis e duradouras, que possibilitem a
participacao continua e néo apenas eventos pontuais. A cada 5 anos o processo deve ser atualizado (Powell,
2024; UNICEF, 2018; Catalan, 2024). Este conceito desafia a perspetiva convencional das criangas como
meras espectadoras nos ambientes e comunidades em que vivem, colocando-as como contribuintes-chave

cujos requisitos e pontos de vista sédo essenciais para moldar os territérios (Camara et al., 2023).

O crescente interesse em como os tomadores de decisédo e planeadores municipais podem atender as
necessidades das criangas elevou a atengdo ao conceito de Cidade Amiga da Crianga, que requer a
transformacgéo dos processos do governo local para incluir as necessidades e interesses das criancas e dos
jovens (Powell, 2024).

3.3.2 Os Conselhos

Os Conselhos de Infancia e de Jovens sdo mecanismos de participagdo que proporcionam as criangas e
jovens a oportunidade de expressarem suas opinides, participarem de processos de tomada de decisdo e
influenciarem politicas publicas que afetam suas vidas. A implementagédo desses conselhos visa promover o
protagonismo infantojuvenil e & objeto de diversas analises na literatura sobre participagdo cidada, que
mencionam que a implementacao de Conselhos de Infancia e de Jovens é um passo importante para garantir
gue suas vozes sejam ouvidas e que seus direitos sejam respeitados (Camara et al., 2023; Kudrnac et al.,
2022; Harada, 2023; Alias, 2023), Catalan, 2024). No entanto, é fundamental que esses conselhos sejam
estruturados de forma a garantir a participagdo significativa, a inclusdo e o empoderamento de todos os

participantes.

Os conselhos proporcionam um espago formal para que criangas e jovens sejam ouvidos, aprendam sobre
seus direitos e desenvolvam habilidades de lideranca e participagéo civica. A participagdo nos conselhos
permite que criangas e jovens contribuam com suas perspetivas e ideias para a formulagdo de politicas
publicas mais adequadas as suas necessidades. O estabelecimento de conselhos € um elemento essencial
para a construgdo de Cidades Amigas da Crianga, promovendo a inclusdo e a participacao de criangas e
jovens na vida da cidade. Na cidade de Lleida, por exemplo, a experiéncia com o conselho infantil levou ao
aprendizado de que "o conselho se pode manifestar sobre qualquer tema". Isso indica que a participagao

infantil, nesse contexto, ampliou os temas e a influéncia do conselho nas decisdes locais (Puig, 2023).

Por outro lado, as barreiras identificadas na literatura podem impactar diretamente os Conselhos. A falta
de apoio politico e de recursos financeiros pode comprometer a efetividade destes e, em alguns casos, a
participacéo de criangas e jovens em conselhos pode se tornar simbdlica, sem que suas opinides sejam

realmente consideradas. Também é desafiador garantir a representatividade, incluindo criangas e jovens de

18 Sinergias — dialogos educativos para a transformagéo social | setembro 2025 —n.° 18



diferentes origens socioecondémicas e étnicas, bem como aqueles com deficiéncia, incapacidade ou
necessidades especificas.

A implementagcdo de Conselhos de Infancia e de Jovens requer um compromisso real por parte dos
governos locais e da sociedade em geral para garantir que esses espacos de participagao sejam efetivos e

contribuam para a constru¢ao de cidades mais justas, democraticas e amigas das criangas.

Alguns dos modelos citados na literatura sdo os Conselhos Locais de Criangas e Jovens, que sao 6rgaos
consultivos e deliberativos que permitem a participagdo de jovens na formulagédo de politicas publicas em
areas como infancia, habitagdo e género (Rofman et al., 2024). Nestes conselhos, os participantes tém a
missao de efetuar diagnésticos sobre a situagcéo da infancia e adolescéncia, identificar servicos e prestagdes
locais, e a partir disso, elaborar planos de agdo que contribuam para a protecéo integral dos direitos da
infancia. Além disso, participam das etapas de diagndstico, planeamento, monitorizagdo e acompanhamento
das politicas dirigidas a este setor. Também sdo mencionados os Conselhos Juniores, no modelo de
instituicbes que simulam o funcionamento de governos locais, oferecendo aos jovens a oportunidade de
vivenciar o processo de tomada de decisGes (Munyede et al., 2021); Féruns Escolares, como espagos de
debate e didlogo sobre temas relevantes para a comunidade local, promovendo o desenvolvimento da
consciéncia politica nos jovens. Esses ultimos, embora discutam problemas e a¢des para melhoria da cidade
e escola, possuem um maior énfase no aprendizado e desenvolvimento de capacidades nos participantes do

que um envolvimento mais intrinseco e substancial na politica publica.

3.4 Child-focused cities - uma aproximagdo aos ODS

A Agenda 2030 e os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) destacam a importancia da
governanga local na promogéao do desenvolvimento sustentavel (Cairns et al., 2024). Embora sejam aspiragdes
por um mundo sustentavel, ndo sao vinculativas aos direitos humanos (ICLD, 2024), mas dependem de uma
estrutura que respeite os direitos humanos para a sua implementagdo. A UNICEF (2023) enfatizou
recentemente a necessidade de priorizar as criangas nos esforcos de desenvolvimento sustentavel,
descrevendo essa abordagem como um “imperativo dos direitos humanos” (Cairns et al., 2024). Essa visdo
reconhece os ODS ndo como alvos isolados, mas como uma rede de objetivos interconectados e
interdependentes, que guiam cidades e regides em dire¢ao a solugdes inovadoras, politicas e iniciativas locais.
Contudo, apesar do compromisso global com os ODS e o principio de "ndo deixar ninguém para tras", as
criangcas frequentemente permanecem marginalizadas nas discussdes sobre desenvolvimento e nos

processos de governanga local, o que leva a uma atencgao limitada a elas no arcabougo dos ODS.

Nesse sentido, a rede ICLD?® (Swedish International Centre for Local Democracy) tem conduzido um projeto
que visa definir um Quadro Analitico para Cidades Focadas nas Criangas (Child-Focused Cities Analytical
Framework, ou CFCAF), que tem por objetivo evoluir o conceito das Cidades Amigas das Criangas (CFC),

considerado insuficiente para impedir a invisibilidade das criangas na implementagcdo dos ODS, para um

3 Recomenda-se que se conhega mais sobre a iniciativa Child-focused Cities (CFC) através do enlace:
https://icld.se/en/researchproject/lets-get-together-and-make-change-towards-the-child-focused-cities-analytical-
framework/.
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modelo onde os ODS séo revistos de modo a colocar a crianga no centro, ou seja, focados na crianga, para

garantir que os direitos e as necessidades das criangas sejam priorizados nessas metas globais.

Este projeto apresenta a criagdo de uma Estrutura Analitica de Cidades Focadas na Crianga (CFCAF). Os
autores argumentam que as estruturas existentes de "cidades amigas da crianga" ndo s&o suficientes para
garantir os direitos e necessidades das criangas no planeamento urbano. O CFCAF visa colmatar esta lacuna,
promovendo a participagdo ativa das criangas no desenvolvimento urbano alinhado com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Um objetivo central para o CFCAF é reinterpretar os ODS através das
perspetivas das criangas, desafiando as interpretagbes adultocéntricas e buscando uma compreensao
contextualizada da participagao infantil na governancga local (Cairns et al., 2024). Considerando que os quadros
de governanga local existentes frequentemente ndao conseguem capturar ou valorizar plenamente as
contribuicbes potenciais das criangas, o modelo aborda essa incongruéncia potencial entre a terminologia
formal, global e académica dos ODS e o contexto vivido pelas criangas, através da tradugdo dos ODS para
formatos acessiveis e relevantes para a realidade infantil, priorizando a compreensao de seus significados e
percepcdes e capturando, através das experiéncias e da "linguagem" das criangas em contextos locais, as

nuances socioculturais e intergeracionais da comunidade.

O estudo teve inicio em 2022, reunindo académicos e profissionais internacionais para avaliar criticamente
o conceito de "cidade amiga da crianga". A partir de uma abordagem interdisciplinar, procurou avangar a nogao
de simplesmente ser "amigavel" para um compromisso mais profundo com a amplificacdo das vozes das
criangas nas esferas social, fisica e relacional. Com o apoio de 6 cidades-piloto, desenvolveu-se um kit de
ferramentas que permite reformular os atuais ODS a partir das perspetivas das criangas em seus respectivos
ambientes da vida cotidiana. Esse kit € disponibilizado na plataforma e-learning do projeto, junto com um curso
que ensina o conceito de Localizagdo dos ODS (SDG Localisation*), que é o processo de adaptagédo da

estrutura global dos ODS ao contexto local.

Como recomendacao, sugerem que o CFCAF seja adotado globalmente como uma ferramenta para
orientar as autoridades locais, municipios e decisores politicos na integracdo das perspetivas das criangas no
planeamento urbano (ICLD, 2024). Colocar as criangas no centro da tomada de decisdo podera garantir que
as estratégias de desenvolvimento sejam verdadeiramente inclusivas, oferecendo ambientes seguros,

acessiveis e sustentaveis para todos os membros da comunidade.

A integracao das perspetivas das criangas no planeamento urbano e na formulacéo de politicas é essencial
para a criagdo de cidades inclusivas e equitativas. Reconhecer as criangas como principais partes
interessadas no desenvolvimento sustentavel garante que as estratégias e solu¢des urbanas sejam projetadas
com seus melhores interesses em mente (Cairns et al., 2024). O foco restrito nas criangas no centro dos ODS
demanda uma maior énfase na inclusdo de suas perspetivas na governanga local para fomentar comunidades

sustentaveis (Malone, 2015; Cairns et al., 2024).

As principais conclusdes do estudo do ICLD (2024) sublinham a necessidade de capacitar as criancas

como agentes de transformacao urbana; superar as barreiras ao planeamento inclusivo; promover a inovagao

4 Localising the Sustainable Development Goals — ICLD.
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centrada nelas por meio da colaboragdo; avangar no desenvolvimento urbano com foco nas criangas;
reformular a governagéo local para amplificar suas vozes; reconhecer a participagdo como um processo
continuo e estabelecer cidades centradas nas criangas como um direito universal (ICLD, 2024). Um aspecto
particularmente relevante identificado foi a importancia de traduzir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) para formatos mais acessiveis e amigaveis as criangas e jovens, com énfase em questdes

que as afetam diretamente e atendam as suas necessidades locais.

4. Discussao

Quando iniciada esta pesquisa, havia a expetativa de encontrar na literatura mais exemplos relevantes que
aprofundassem a analise do impacto direto da participagédo das criangas na qualidade da governancga local.
Contudo, a maioria dos estudos identificados para a revisédo de literatura se concentra em descrever e analisar
0s mecanismos de participagéo infantil, os fatores que a facilitam ou dificultam e as propostas para a sua
implementacao. A relacao entre participacao infantil e qualidade da governanca local, embora frequentemente
mencionada como um objetivo a ser alcangado, ndo é explorada em detalhes. Tendo conhecimento do
contexto portugués, também era esperado encontrar exemplos nacionais, o que nao confirmou-se ao
direcionar a pesquisa para estudos que relacionassem a participagdo das criangas diretamente com a

governacao local.

Essa lacuna na literatura aponta para a necessidade de mais pesquisas que investiguem de modo
sistematico e aprofundado os contributos das criangas e a qualidade da governagéao local, globalmente e
especialmente em Portugal. Dado que uma das barreiras para a participacado das criangas na tomada de
decisdo reside justamente na descrenga de que seus contributos podem ser verdadeiramente uteis, a ponto
de justificar a disponibilizacdo de recursos em pessoas, mecanismos e estruturas para promover espagos de
participacao, futuras pesquisas poderiam explorar: i) como a participagao infantil impacta os processos de
tomada de decisdo de base local (impacto); ii) como definir indicadores de qualidade da governanca local
baseados nos contributos da participagao das criangas (influéncia); ou ainda iii) de que forma a participagéao
infantil contribui para a responsividade dos governos locais (estratégia). Acredita-se que uma revisdo de

literatura sistematica podera aprofundar uma analise dedutiva e categoriza-las segundo estes critérios.

Entretanto, sdo pesquisas que carecem de casos praticos. E por isso o quadro analitico para as Cidades
Focadas nas Criancas (CFCAF) parece ser um caminho interessante para avancgar. Mais pesquisas de campo
que aprofundem esta visdo dos ODS centrada nas criangas poderdo auxiliar a desvendar mecanismos mais
eficazes para a inclusédo e influéncia efetiva do ponto de vista das criancas, superando o simbolismo, a
instrumentalizacédo e a visdo adultocéntrica que frequentemente limitam a participacdo e contribuindo para
uma melhor compreenséo do papel da participagao infantil na constru¢éo de territérios mais democraticos,

participativos e eficazes.
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5. Conclusao

Este trabalho procurou investigar a importancia da participagao das criangas na qualidade da governagao
local. Apés uma contextualizagéo sobre a qualidade da governagéo local e as relagdes de poder e participagao
civica, procurou avangar na compreensao do papel das criangas e dos jovens num cenario de governanca
colaborativa de base local. Através da revisao de literatura, identificou barreiras, oportunidades e mecanismos
que moldam essa interagcdo. Verificou-se que embora a participagao infantil seja amplamente reconhecida
como um direito, sua implementagao ainda enfrenta desafios significativos. Em contrapartida, iniciativas como
os Conselhos de Infancia/Jovens e a abordagem de Cidades Amigas das Criangas apresentam solugdes
promissoras para integrar as vozes das criangas nos processos de decisdo. Esses mecanismos oferecem
espacos estruturados que promovem a participagéo direta e o desenvolvimento da cidadania desde a primeira
infancia, permitindo que criangas e jovens identifiquem desafios e elaborem propostas que informam o

planeamento e as politicas urbanas.

As fontes consultadas no admbito da revisdo de literatura, embora relevantes para a discussao sobre
participacao infantil, ndo se aprofundam na analise do impacto direto dessa participacdo na qualidade da
governanga local. A maioria dos estudos se concentra em descrever e analisar os mecanismos de participagao
infantil, os fatores que a facilitam ou dificultam, e as propostas para a sua implementacéo. A relacao entre
participacao infantil e qualidade da governanca local, embora frequentemente mencionada como um objetivo

a ser alcangado, nao é explorada em detalhes.

Destaca-se como iniciativa a replicar o projeto Chilld-Focused Cities (CFC), do ICLD, que desde 2022 tem
tentado propor um novo quadro analitico baseado na reformulagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) a partir da perspetiva das criangas. Dessa abordagem, sublinha-se a necessidade de
traduzir os ODS para formatos acessiveis e centrados nas criangas, com vias a facilitar a inclusédo das criancas
nos esforcos globais de governancga local, garantindo que suas necessidades sejam priorizadas de modo

inclusivo e eficaz.

A promocgéo de praticas governativas inclusivas requer maior investimento em capacitagao e sensibilizagéo
de gestores publicos, bem como em recursos para sustentar esses processos em continuidade. Por isso,
parece ser extremamente necessario que futuras pesquisas sejam direcionadas para avaliar o impacto direto
da participacao infantil na governanga local, explorando casos praticos e avaliando como seus contributos
podem enriquecer as estratégias politicas e democratizar os processos decisorios, reduzindo a descrenga na
capacidade das criangcas enquanto agentes do presente, dotados de opinido Unica e relevante. Essas
recomendacdes reforcam o potencial transformador da participacdo das criangas, demonstrando que sua
inclusdo efetiva ndo apenas melhora a qualidade da governagdo local, mas também contribui para o

desenvolvimento de comunidades mais justas, equitativas e sustentaveis.

Acredita-se que uma revisao de literatura sistematica podera aprofundar uma analise dedutiva e categoriza-
las segundo os critérios de impacto, influéncia e estratégias. Espera-se com essa analise contribuir para
iluminar a discussao sobre a efetividade da participagao infantil e reduzir a descrenga nas criangas enquanto

cidadaos de plenos direitos e portadores de um ponto de vista Unico e indispensavel na elaboragao de politicas
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publicas, em especial as de escala local. Por fim, sugere-se a replicagdo do modelo CFCAF (ICLD, 2024) em
Portugal, com vistas a reinterpretar os ODS por meio das perspetivas das criangas, desafiando interpretagdes
centradas em adultos e buscando uma compreenséao especifica do contexto da participagdo das criangas na

governanga local.
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