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Volvidas mais de sete décadas desde a sua adocdo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(Organizacdo das Nagbes Unidas, 1948), permanece ndao s6 como um marco incontornavel da Historia
contemporanea, mas continua a revelar-se um documento de inegavel atualidade, face as exigéncias e
complexidades que atravessam a sociedade dos dias de hoje. Deparamo-nos com uma realidade global
marcada por profundas assimetrias, em que a pobreza e a privagdo coexistem com formas ostensivas de
riqueza e privilégio e em que crises humanitarias provocam sofrimento na vida de milhdes de pessoas.
Também, a discriminagdo, o racismo estrutural e varias expressdes de preconceito assumem-se, ndo raras
vezes, instrumentos recorrentes de mobilizagédo politica (Watts & Hodgson, 2019). Neste cenario, a urgéncia
de concretizar os principios consagrados na Declaragdo parece emergir com renovada intensidade e acuidade,
na medida em que os Direitos Humanos implicam um compromisso continuo com a sua defesa e salvaguarda,

reconhecendo-se a educagao como um espaco privilegiado para a materializagdo do mesmo.

Neste enquadramento, o Referencial de Direitos Humanos, Educagao Pré-Escolar, Ensino Basico e Ensino
Secundario®, langado em margo de 2024, que se inscreve entre os documentos estruturantes concebidos no
ambito da Estratégia Nacional de Educacgéo para a Cidadania (ENEC), sob a égide do Ministério da Educacao,
afigura-se como um documento relevante, sobre o qual importa debrugarmo-nos, quer enquanto
investigadores, educadores, docentes, formadores, quer enquanto cidadaos locais e globais. Cumpre referir

que o dominio de cidadania dos Direitos Humanos é parte integrante da ENEC (Ministério da Educagéo, 2017)
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e das Aprendizagens Essenciais (nomeadamente, ao nivel do curriculo de Cidadania e Desenvolvimento), em

conformidade com o Decreto-Lei n.° 55/2018 de 6 de julho.

Ao revisitarmos os conteudos e finalidades da Educacéo para a Cidadania, explicitados na ENEC (Ministério
da Educacéo, 2017), compreende-se a pertinéncia deste Referencial, que nos incentiva a refletir e a debater
de que modo este podera constituir-se como um instrumento ao servico do desenvolvimento e da formacao
cidada das criangas e jovens do nosso pais, com vista a que, no presente e no futuro, apresentem uma conduta
civica norteada pela igualdade nas relagdes interpessoais, a integracdo da diferenca, o respeito pelos
direitos humanos e a valorizagdo de conceitos e valores de cidadania democratica, no quadro do sistema
educativo. Ainda mais, tendo em mente que o ano de 2024 foi marcado pelo cinquentenario do 25 de Abril de
1974 - data que representa o fim de uma ditadura e o inicio de uma democracia em Portugal -, torna-se
premente sublinhar o papel da educag¢do na afirmagédo dos valores da liberdade, da democracia, da justica

social e dos direitos humanos.

O Referencial de Direitos Humanos, a semelhanga dos restantes referenciais neste ambito, apresenta uma
estrutura composta por uma introdugéo, temas, subtemas, objetivos e descritores organizados por niveis de
educacdo e por ciclos de ensino: educagéo pré-escolar, 1.°, 2.° e 3.° Ciclos do ensino basico e ensino

secundario.

Por conseguinte, o presente documento esta elaborado em torno de quatro eixos globais, que foram
definidos nao s6 tendo em conta a pertinéncia das tematicas a abordar e a experiéncia adquirida em contextos
da agédo coletiva voluntaria em defesa dos direitos humanos, com destaque para o trabalho desenvolvido no
ambito das organizagbées ndo governamentais (ONG), mas também as prioridades de agdo politica e o
conhecimento das especificidades dos publicos escolares, com especial atencéo ao trabalho desenvolvido na
formagéo inicial de professores, no campo da educagéao para os direitos humanos na educagéo pré-escolar e

no ensino basico.

Para cada tema, o referencial delineia um conjunto de aprendizagens a alcangar no decorrer do percurso
educativo formal, incorporando os conhecimentos, capacidades, atitudes, valores e comportamentos
envolvidos. Os temas estruturantes desdobram-se, por sua vez, em subtemas, que sdo acompanhados por um
objetivo geral e pela respetiva correspondéncia ao nivel de educacéo e ciclos de ensino adequados para a sua

abordagem.

Sistematizados estes aspetos, passamos a apresentar os temas globais e os resultados de aprendizagem
pretendidos que nos permitem tragar um panorama das orientagdes curriculares neste campo. O primeiro tema
“Perspetiva historica, filoséfica e juridica dos direitos humanos”, orienta-se para a compreenséo da origem,
natureza, objetivos dos direitos humanos, no reconhecimento da dignidade da pessoa humana enquanto seu
alicerce, bem como dos principios e valores intrinsecos aos mesmos. Convida ainda a uma leitura sobre a
evolugao historica, o que requer que os alunos e as alunas adquiram conhecimentos e reflitam sobre factos da

Histéria vinculados a luta dos direitos humanos.

O segundo, designado de “Direitos Humanos reconhecidos”, partindo do reconhecimento do caracter

inalienavel, indivisivel, interdependente e universal de todos os direitos humanos, visa a abordagem sobre a

120 Sinergias — didlogos educativos para a transformagéao social | setembro 2025 —n.° 18



defesa quotidiana dos direitos civis e politicos, dos direitos econdmicos, sociais e culturais, direitos coletivos e
direitos das criangas, 0 que demonstra como a concretizagcado plena dos direitos tem de ser perspetivada

através de diferentes esferas.

Segue-se o tema “Protecao de direitos humanos: do Estado ao individuo”, que tem como intuito contribuir
para a compreensao do funcionamento dos sistemas de protegao dos direitos humanos, envolvendo a tomada
de consciéncia dos grupos em situagao de maior vulnerabilidade e a promogéo da agéo individual e coletiva

enquanto via para a sua garantia.

O ultimo tema “Direitos humanos e a Cidadania global” centra-se na identificagéo e analise dos desafios
que condicionam os direitos humanos nas nossas sociedades, destacando a necessidade de valorizar a
cooperagao internacional e a interdependéncia entre democracia, paz, desenvolvimento sustentavel e direitos

humanos como pilares estruturantes para a sua concretizagédo a nivel global.

Repare-se que no quadro dos desafios globais emergentes, estes objetivos vém aliar-se a abordagens
pedagdgicas que incitam a uma compreensao e resposta aos mesmos, com base num sentimento de pertenca
auma humanidade em comum (Fricke et al., 2015; Gaudelli, 2009; Tawil, 2013; UNESCO, 2018), enquadrando-
se numa perspetiva de Educacéo para o Desenvolvimento, a qual tem como fundamento os direitos humanos,

assim como valores de igualdade, democracia, paz e justica social.

No que concerne ao dominio conceptual, logo nos apontamentos introdutérios deste Referencial, damo-nos
conta de que a primazia concedida a educacao para os direitos humanos advém do “facto indiscutivel de que
toda a educacao para a uma cidadania democratica €, indissociavelmente, uma educagao para os direitos
humanos” (Ministério da Educacéo, 2024, p.5). Esta premissa conduz-nos a reflexdo proposta por Spiel e
Schwartzman (2018), para quem a educagéo € uma componente central do progresso social através de quatro
dimensdes inter-relacionadas: i) humanistica pelo desenvolvimento das virtudes pessoais e coletivas; ii) civica,
pela participagdo ativa numa sociedade democratica; iii) econémica, proporcionando competéncias e
habilidades intelectuais e praticas para potenciar a melhoria das condi¢des de vida de cada um e de cada uma,
bem como o desenvolvimento da sociedade; e iv) promogéao da equidade social e da justi¢a, baseada no intento

de quebrar barreiras de exclusao e fragmentacao social, étnica e cultural.

Tendo como bussola, uma vez mais, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Organizagao das Nacgdes
Unidas, 1948), e ao relembrarmos que a prépria educacgao é consagrada como um direito humano fundamental,
contemplamos a sua natureza intrinsecamente dual. Por outras palavras, a educagao € afirmada como um
direito de todos os seres humanos, devido a posigao estratégica que detém quer para a realizagado pessoal,
quer para a transformacgédo e o bem-estar social. Com efeito, para além de um direito humano basico, a
educacao é, em simultaneo, medular para a concretizagéo de outros direitos humanos e de objetivos nacionais
e internacionais de desenvolvimento, estando no &mago da inclusdo social e da transformacdo social
(UNESCO, 2014).

Alids, como temos sempre em mira, a Estratégia Nacional de Educagéo para o Desenvolvimento (ENED) é
um documento de referéncia incontornavel e enquadrador da intervencao nesta area, tragcando como objetivo

geral a promogdo da cidadania global, através da articulagcdo de processos de aprendizagem e de
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sensibilizagdo social, os quais, focados na transformagao social, contribuem para a criagdo de cidadaos e

cidadas que atuem e intervenham de forma ativa, respeitosa, solidaria e responsavel.

Por conseguinte, estes objetivos alinham-se com a visédo de uma educagédo de base humanista, como
preconizado no Perfil de Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (Ministério da Educacéo, 2017b). Postula-
se uma educacéao pautada por valores de Cidadania e Participagao, os quais estao intrinsecamente conectados
ao respeito pela diversidade humana e cultural, aos direitos humanos, a equidade e a negociacao de solugdes
de conflitos, em prol do bem comum, solidariedade e sustentabilidade ecoldgica. A Liberdade é outro dos
valores que sustentam esta visdo de uma educagao dindmica e holistica, que almeja concorrer para o
desenvolvimento de um cidaddo que rejeite qualquer forma de discriminagédo e exclusédo social, conheca e
respeite os principios fundamentais de uma sociedade democratica e os direitos, deveres e garantias em que

esta se ancora.

O Referencial em questéo, elaborado sob o espirito de um “cuidar ético”, tal como se pode identificar nas
orientagdes curriculares para a Educagao Pré-Escolar, vem reforgar e enriquecer o corpus de documentos-
chave que consubstanciam uma linha de continuidade conceptual e uma intencionalidade politica direcionada
para a formacado de cidaddos conscientes, criticos e ativamente implicados na defesa dos valores

democraticos.

Contudo, a leitura analitica deste Referencial despoleta algumas reflexbes e consideragbes que
gostariamos de partilhar. De facto, embora, no Referencial, seja notéria a preocupagdo em ajustar os
descritores de desempenho as faixas etarias a que se destinam (atendendo a complexidade dos processos
cognitivos que alguns exigem, a profundidade de determinados conceitos, assim como a exigéncia pedagogica

subjacente a este trabalho), surgem desafios significativos a sua concretizagéo.

Ora, parte-se do pressuposto de que as criangas e jovens podem e devem, desde tenra idade, contactar
com a generalidade dos temas e subtemas estabelecidos. Nesta linha de pensamento, através do envolvimento
progressivo em tarefas com graus progressivos de exigéncia, espera-se que desenvolvam habitos de
pensamento critico e disposi¢des sociomocionais que traduzam a valorizagdo da dignidade humana e das
vivéncias que a corporizam. N&o obstante, apesar de o documento incluir, na sua parte final, um glossario,
uma bibliografia e um conjunto de ligagbes Uteis, entendemos que a sua mobilizagao ganharia maior vitalidade
e dinamismo, caso fossem integradas (ap6s cada tema e por nivel de ciclo), propostas concretas de atividades,
estratégias metodoldgicas, exemplos praticos e/ou indicacdo de recursos pedagodgicos, (dado que a sua
operacionalizacao é deixada em aberto). Ademais, ha que ter presente que o Referencial € um instrumento de
caracter facultativo, destinado a apoiar a atividade dos docentes, cuja utilizacao e efeitos dependeréo, em larga

medida, da forma como for concebida a ENEC no contexto de cada Escola ou Agrupamento de Escolas.

Embora a organizagdo do Referencial por temas e niveis de ensino, quer a explicitagdo dos descritores,
seja clara, preocupa-nos a possibilidade de que o documento nao ultrapasse um plano retdrico, discursivo ou
meramente ideoldgico, podendo ser interpretado como distanciado das realidades e contextos escolares,
sinalizando o desfasamento entre teoria e pratica, o que tantas vezes é alvo de criticas. Esta possibilidade

torna-se particularmente inquietante, sobretudo porque é nossa convicgao, tal como defendido na ENEC e
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tendo em conta a nossa experiéncia profissional, que a vivéncia da cidadania deve estar enraizada na prépria
cultura da escola, potenciada por légicas de participagao, de corresponsabilizagéo e por processos vivenciais
- 0 que constitui, claramente a antitese de um ensino academicista e conteudista, que Freire (1975) designou
por educagao bancaria, demarcada pela verticalidade da relagdo pedagogica, pela passividade e opresséo do

aluno, enquanto suijeito critico, livre e autébnomo.

Um desafio que deixamos para futuras concecgdes deste tipo de documentos prende-se com a partilha de
praticas pedagdgicas, projetos e experiéncias participativas e democraticas, em contextos de educagao formal
ou nao formal. Referimo-nos a propostas que dialoguem com a nogao de alfabetizagéo critica desenvolvida
por Andreotti (2006), que tenham por finalidade empoderar individuos e comunidades para refletir, questionar
e desafiar - de forma ética, informada e responsavel - estruturas de poder e de governanca que perpetuam o
status quo e que, tantas vezes, constituem terreno fértil para diversas formas de injustica, desigualdade e
assimetrias persistentes, as quais recolocam os direitos humanos como uma (re)construgdo urgente,

permanente e inacabada.
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