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Resumo

No contexto do crescimento das agdes e ideais autoritarios e neoconservadores na politica brasileira, desde a ascensédo de governos
de extrema-direita que emergiram nas jornadas de julho de 2013, observamos a intensificacdo de uma agenda publica organizada por
uma série de atores politicos e coletivos que disputam as consciéncias em variados campos educativos. Na esfera escolar, essa relagéo
se expressa em conjunto com as determinacdes neoliberais de mercadificagdo da educagdo. Considerando esses processos, e a
ascensao de governos de extrema-direita no Estado e na cidade de S&o Paulo, analisamos o Projeto de Lei n. 573/2021 e o Decreto n.
68.597, de 10/06/2024, sob a perspectiva metodoldgica de reviséo bibliografica acerca da privatizagéo e estudo analitico dos referidos
projetos. Os resultados demonstram que tais proposi¢cdes podem ter implicagcdes negativas para o processo democratico no espago

escolar e na socializagao dos sujeitos, ampliando os aspectos subalternizantes e alienantes na sociedade.
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Introducao

Se tomarmos as concepgdes de Cox (1987) sobre o neoliberalismo como um amplo programa que dinamiza
a revisao ideolégica no campo das determinagdes do mercado, da reconfiguragao e ajustamento das forgas
produtivas e da economia do trabalho — sob a logica de intensificacado da flexibilizagdo de leis trabalhistas e
de formas de trabalho, gerando nao apenas a fragmentacao das classes trabalhadoras, mas sobretudo sua
vulnerabilidade vital, politica e social —, verificamos que, a medida que as crises do capital se adensam, mais
incisiva € a agdo do sistema imperialista na disputa pelas consciéncias em prol da racionalidade que

mercadifica, ndo apenas as relagdes politicas e econdmicas, mas sobretudo as subjetividades. Nesse sentido,
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Bauman (2008) compreende essa questdo como elemento estruturante na ascensdo e conservagao do
neoliberalismo. Essa racionalidade visa formar a sociedade de sujeitos-mercadoria e sociedade de
consumidores, em que cada vez mais sao formados sujeito-mercadoria-consumidores, que tém seu fator

humano “comodificado”.

A intensificacdo do neoliberalismo no Brasil tem impactado negativamente na cidadania e na democracia
participativa, especialmente na educagao. Dessa forma, os aparelhos privados de hegemonia (APHs) acabam
também por direcionar as bases para o dominio e diregédo dos grupos que buscam subalternizar a sociedade.
O que vemos com processos privatizantes muitas vezes configura-se como o espelho da dominagao de classe

e seus aparelhos hegemonicos (Gramsci, 1975).

Por esse angulo, confirma-se que os processos privatistas sdo essenciais como estratégia de dominio do
capital e a manutencao do desenvolvimento do capitalismo (Rikowski, 2017). Para o autor, a privatizacéo na
educagao nao é essencialmente sobre educagdao, mas se trata do desenvolvimento do capitalismo e do
aprofundamento do dominio do capital em instituicdes especificas (escolas, faculdades, universidades etc.)
na sociedade contemporanea. Ademais, para Robertson (2022, p. 16), o impacto dos processos privatistas é
explicitado na oferta de servigco desigual, na diferenciagéo do atendimento, e, portanto, resulta em “sociedades
altamente divididas e desiguais que ndo so6 sofrem de problemas de coesao social, mas também carecem de
um compromisso com a justica educacional”. A partir dos estudos de Bonnie Honig (2017), Robertson (2022)
corrobora que, no processo de privatizagdo, ha uma constante erosdo da coisa publica, e essa dinamica
enfraquece a disputa por melhores espacos coletivos e do coletivismo, dando lugar aos discursos e estimulos

de cunho meritocratico e antidemocratico.

O bloco hegemonico que sustenta tais processos atua, conforme Rummert (2004), sob o principio de
direcao cultural e ideoldgica, e exerce uma agao primordialmente educativa, no sentido de controle ideoldgico,
politico e social que molda a agéo das classes subalternas, a qual € expressa por organizagdes que, sob a
aparéncia de defesa do bem comum, na verdade priorizam interesses privados. Isso gera uma tensédo na
construgao e defesa da democracia e suas formas, na medida em que as demandas por participagdo sao
utilizadas para criar uma légica de representacdo em vez de verdadeira participacao politica. Dagnino (2004)
conceitua essa questdo sob a denominagao de confluéncia perversa. Esse processo acaba por estimular um
cenario de intensificagdo do autoritarismo. Robertson (2022) argumenta que a privatizagao da educagéo é um

processo que envolve a reversao do estado de bem-estar social e a retirada do contrato Estado-cidadao.

Sabemos que os movimentos de extrema-direita que emergiram no Sul e Norte Global sdo marcados por
particularidades e nuances, e sobretudo por aproximagdes — tais como a forte articulagdo entre seus grupos,
a tomada dos novos meios de comunicacdo de massas, a adesdao ao anticientificismo, a ideologia da
dominacao (de carater religioso), além do apelo nacionalista, pautado ora em questées culturais, ora em
questdes econdmicas, de carater neoliberal, no qual reinam as vantagens privadas em detrimento do ethos
publico ou coletivo —, observamos, nesses cenarios, a intensificagdo da conformagao dos sujeitos organizada
no campo das relagbes pedagdgicas da fase atual do neoliberalismo. Cas Mudde apud Sponholz e Ozvatan
(2024) entende que a extrema-direita carrega tragcos antidemocraticos, exclusivismo, tradicionalismo e

valorizagao do “livre mercado”, e essencialmente articula um ideario antissistema (Casimiro, 2020). Destaca
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também que os nativismos e racismos sao caracteristicas da liturgia desse grupo e, no Brasil, por mais que
pautas sejam marcadamente contra “a esquerda” e “o comunismo”, ha também um discurso que estimula a
racializagcao e um tipo ideal de sujeitos sociais, que pode ser entendida como uma forma de atacar a questao

wokeness, além de reforgar certas identidades e explorar as afinidades entre diferentes segmentos sociais.

A partir do Movimento Né&o vai ter copa, em 2013, e o golpe de Estado em 2016 no Brasil, temos uma
orquestrada rede que busca ampliar a hegemonia dos projetos de direita e ultradireita no Brasil, legando-nos
através de lawfare a faceta da jungdo entre o capitalismo neoliberal imperialista e o conservadorismo
retrogrado e avesso as instituicbes democraticas e aspectos constitucionais do Direito. Tal questdo avanga
com a ascenséao de Jair Bolsonaro no poder, nas elei¢des de 2018. A formacao da base de apoio do governo
Bolsonaro historicamente se organiza para um momento auspicioso em que pudessem atuar de modo
hegem©onico as Bancadas denominadas BBB (Boi, Biblia e Bala). Hoje elas sao o centro dindmico do processo
politico, e nelas um Unico dissenso ocorre: uma parte é olavista, outra “apenas” ultraconservadora, como indica
Colombo (2018). E nesta linha de maniqueismo e estrutura em que se alicergou Jair Bolsonaro, que tem sua
ascensdao e aprofundamento de suas agdes amparadas por uma ultradireita interna e externa (Alt- Right). Ao
assumir, uma série de ataques a educagao se ampliam, a saber: uma pelo Manifesto a Nag&o, uma carta que
demonstra as intengdes em prol dos interesses das bancadas BBB e outra pelo ataque in loco, com grupos
de jovens politicos, de linha olavista, um autodenominado filésofo que organizou uma militancia antiesquerda
por meio da guerra cultural. O mote de atuagéo vai desde perseguicdo a professores, curriculo escolar, uma
intensa pauta sobre a Escola Sem Partido, contra a educagéo plural e complexa, também uma rede de ataques
diretos e de contrainformagao a grevistas, feministas e figuras de esquerda e funcionarios publicos. Entre
outros elementos, conforme um ex-seguidor do movimento (Araujo, 2021), as redes sociais e midias diversas
s&o “armadas” com conteudo contravalores e figuras da esquerda, assumindo Fake News em temas como

Esperanga, Medo, Guerra Moral, Desmascaramento e Ridicularizagao.

Essa estrutura financiada com recursos publicos e uma guerra cultural instalada no cenario de extrema
desigualdades, ressentimentos sociais e politicos no contexto brasileiro, fez com que quase todo o pais fosse
tomado por candidaturas de extrema-direita, fanatismo religioso neopentecostal e figuras militares e religiosas
no poder legislativo, executivo e judiciario. Isto €, exatamente a representagao das bancadas BBB, em jungéo
ao milicianismo digital de jovens politicos que se algaram por meio das taticas olavistas, guerra moral e cultural
contra politicas de igualdade e equidade, sempre apoiados no discurso do Estado Minimo e eficientismo do

privado.

No Estado de Sao Paulo, hoje o governador é exatamente a conjungéo da bancada BBB, expressa em sua
figura a esséncia expropriadora desses movimentos. Assim como o prefeito da cidade, que figura como parte
interessada no apoio de tais grupos, soma-se a questdo denuncias de que o crime organizado atua nos

servicos e parcerias/convénios na cidade.

Com a ascensao no estado e no municipio de Sao Paulo de governos de extrema-direita, vemos que a
escola publica passa a ser alvo de intensos ataques antidemocratizantes através, por exemplo, do crescimento
de escolas civico-militares, da precarizagao intensificada do trabalho docente, da falta de estrutura adequada

a aprendizagem e permanéncia do aluno e do controle da gestdo escolar via parcerias publico-privadas.
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Questao, que a vistas das teorias de Gramsci (1975), exponencia a organizagao técnico-burocratica para as
instituicbes sociais, adequando a educagao ao projeto capitalista, descaracterizando-a como atividade

humana especifica.

Por conseguinte, este artigo analisa o Projeto de Lei n. 573/2021, que trata da implementacéo do sistema
de gestao compartilhada em escolas de ensino fundamental e médio da rede publica municipal de ensino de
Sé&o Paulo, e o Decreto n. 68.597, de 10 de junho de 2024, que versa sobre a abertura de licitacdo para
privatizar a gestdao administrativa de escolas do estado. Ambos os projetos advém de uma politica de
racionalizagcdo das demandas de grupos privados, ligados ao ideario da extrema-direita e de suas ofensivas
contra a escola publica e as normativas que versam sobre a participagao democratica nas decisdes do espago
escolar. Ferem ainda valores ligados a colaboragéo, que visa ao bem comum, limitando as vozes e agdes em
prol de uma escola mais complexa e integrada a valores de desenvolvimento, cidadania e pluralidade. Dessa
forma, tais projetos demonstram um ataque frontal aos eixos de educacdo para a equidade e praticas

democraticas de participagao social cidada.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, do tipo bibliografica e documental, através de analise do Projeto de
Lei 573/2021 (Municipal) e Decreto n. 68.597, 10/06/2024 (Estadual), também os recursos legais sobre o tema
na Alesp, bem como de discursos sobre a defesa ou rechago aos mesmos, realizados por movimentos da
sociedade civil, sindicatos, associacdo dos estudantes e de parlamentares, que foram analisados sob a
perspectiva de analise de conteudo (Bardin, 2009). Buscamos inicialmente a leitura flutuante para localizar as
percepgdes contidas nos documentos. Como nosso caso de estudo revela-se sob uma multiplicidade de
atores, e fatos recentes que estdo se delineando, assim, primamos pela regra da representatividade. Nao
recorremos a uma amostragem, mas sim a uma analise da totalidade de materiais que estavam no escopo da
compreensao das disputas sobre a privatizagcdo, ou seja, priorizamos este tema. Com os dados buscamos
mais do que uma sistematizagdo de uma leitura critica sobre os documentos e discursos, mas também, nos
empenhamos em codificar e caracterizar os aspectos em comum, delineando como elemento estruturante a
questao da privatizacdo e a agenda da extrema-direita atrelada ao capital, transformado a educagdo em

mercadoria.

A privatizagao da gestado escolar em Sao Paulo

A privatizagdo da educacao, conforme Adriao (2018), tem em sua génese trés dimensdes estruturantes: a
gestao da educacgao; a oferta educacional e o curriculo. Esta triade pode ser lida em conjunto, mas os esforgos
para dinamiza-la é feito separadamente e em continuo processo de reformulagcdo. A autora argumenta que,
no que concerne a privatizacdo da gestéo, ha a gestéo escolar e a gestdo educacional, e “em ambos os
contextos se trata de delegacdo ou subordinagdo dos processos decisorios e de responsabilidades a
‘instituicdes privadas lucrativas ou a estas associadas™ (Adrido, 2018, p. 12).

Garcia (2023), por sua vez, indica que, no ambito da privatizagdo da gestao na educagao publica, ha um

deslocamento de sentidos da fungao social da escola. Desse modo, os processos gerencialistas implicam em
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uma transferéncia de acdes técnicas, que ndo dialogam ou tém sentido com a légica escolar e suas
complexidades. A escola é totalmente um lugar de relacbes humanas em construgéo e em conflito, é o reflexo
também da sociedade externa ao ambiente escolar; assim, a gestdo deveria ser uma ferramenta prépria ao
universo escolar. Isto obviamente ndo encontra espago de ser, haja vista a intensificagdo do projeto

expropriador implementado pela racionalidade neoliberal e suas formas de controle social e poder politico.
Garcia (2023, p. 76) afirma que,

Com o avango de forgas politicas de ultradireita no Brasil a partir de 2016, e o chamado
neoconservadorismo impregnando todas as pautas sociais, a disputa pela democratizagao da gestéo
se mostra ainda mais complexa, em um quadro politico no qual conquistas histéricas sdo seriamente

ameacadas.

A partir da conjuntura apresentada, exploramos, a partir dessas analises, as postulagdes da privatizagédo
da gestéao escolar educacional através da compreenséo critica do Projeto de Lei (PL) n. 573/2021, como um
dos resultados do processo de autoritarismo brasileiro pés-golpe de 2016 e da nova hegemonia do capital, e

do Decreto n. 68.597, de 10 de junho de 2024, que expressa um novo processo patentemente autoritario.

O PL 573/2021

Entendemos que no “mercado” da educacgéo se articulam redes que atuam no sentido de garantir maior
autonomia e fortalecer suas redes decisoérias, claramente organizadas para a manutencdo da pobreza, da
concentracao de poder e do controle social. Verificamos que o PL 573/2021 representa o resultado de um
amplo processo de desmonte e de intransigéncias no campo democratico de direito, intensificado pelo golpe
de 2016 no Brasil. Nesse contexto, uma complexa teia organizacional buscava a ampliagao hegeménica dos
projetos de direita e ultradireita no pais, atuando em conjunto com aparelhos privados de hegemonia (APHs)
que fomentam os avangos do neoliberalismo. Como resultado, o lawfare tornou-se uma ferramenta que ilustra
a juncao entre o capitalismo neoliberal imperialista e o conservadorismo retrégrado, avesso as instituicdes
democraticas e aos aspectos constitucionais do Direito. Esse vinculo é claramente percebido no campo da
educagéao (Pankhle & Milan, 2020).

Conforme o Sindicato dos Especialistas de Educagéo do Ensino Publico Municipal de Sao Paulo (SINESP),
tal PL “impde a privatizacdo da educacado publica municipal por meio da concesséo da gestdo das unidades
educacionais para organizagdes sociais”. O projeto, de autoria de vereadores ligados a onda conservadora e
de extrema-direita, visa impor o controle dos processos pedagogicos das escolas, com uma gestédo
verticalizada inspirada pela logica empresarial. Esses novos atores politicos emergem, amparados pelos
setores financeiro, industrial e religioso, principalmente de matriz neopentecostal, que também atuam por meio
de fundagodes, OSs e institutos voltados para o mercado de filantropia educacional. Eles buscam reformular

curriculos e teorias pedagdgicas, rebaixando as possibilidades de uma educagéo mais complexa.

O PL foi apresentado a Camara Municipal de Sdo Paulo em 2021. No entanto, devido a intensa mobilizagao
social, ndo teve sucesso inicial. Foi, entdo, reapresentado em 2022 (quando também foi derrotado e,

provavelmente, sera reapresentado nos anos posteriores). A autoria principal € da vereadora Cris Monteiro,
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do partido NOVO. Lembramos que o ideario desse partido defende um programa liberal e a aplicacao de

principios do setor privado na gestao publica.

Em nossa concepgao, o PL n. 573/2021 é fruto de um projeto ideoldgico efetivamente constituido a partir
do pds-golpe de 2016, mas que tem raizes anteriores. O PL fere o Estado Democratico de Direito e surge
precisamente no momento em que o partido NOVO ganhou forga, especialmente com a elei¢do do governador
de Minas Gerais, Romeu Zema, em 2018. Vale lembrar que Zema (de linha Bolsonarista) implementou um
projeto no mesmo escopo do PL 573/2021. O projeto SOMAR foi implementado sem discussdo com a
comunidade escolar, tanto que as escolas souberam que estavam sujeitas ao projeto piloto por meio da
imprensa. Tal projeto além de ndo apresentar resultados, foi alvo de investigagdo do Ministério Publico por

irregularidades e pela inconstitucionalidade do projeto.

Conforme Freitas (2022), a ideologia capitaneada pelo partido NOVO (e partidos semelhantes) visa a
retirada do Estado da organizacdo dessas atividades educacionais, com o objetivo de transformar direitos
sociais em servigos disponiveis no mercado, ou seja, promover a privatizagéo da vida. Pelo exposto, o PL
573/2021 marca a ascensao de um projeto neoliberal de cunho ultraconservador e de extrema-direita, com

tracos de autoritarismo, afetando a constitucionalidade que rege o ordenamento juridico e destruindo a carreira

docente.
O PL vai contra o art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, especialmente os incisos: ‘| - igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”; “Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar

0 pensamento, a arte e o saber”; e “VI - gestdo democratica do ensino publico, conforme a lei”. O PL passou

pelas comissdes de ética e foi aprovado na Camara, mas nao obteve éxito na votagéo dos pares.

Nossa concepgédo sobre o PL é que nada de novo apresenta. Pelo contrario, trata-se de mais do “menos”
[do rebaixamento] promovido pelo mercado educacional, sem materialidade cientifica ou ética. O projeto traz
em seu escopo um maniqueismo exacerbado sobre temas presentes na Constituicao Federal (CF/88) e na
propria Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB/96), como, por exemplo, no art. 2°, que menciona
o “pluralismo de ideias e concepgdes pedagodgicas”, o qual ja esta contemplado na LDB. Ademais, o PL ataca
o direito a igualdade de condigbes e a gestdo democratica previstas nas legislacdes, afetando diretamente a

condigao plural que exige a articulagao entre escola, sociedade e conhecimento.

Na contramao dessa pluralidade, o PL estabelece que a gestdo assumira o controle total das escolas,

conforme vemos nos artigos 10 e 11.

Art. 10. As organizagbes sociais terao liberdade para estruturar a matriz curricular, o projeto politico
pedagdgico, as metodologias de ensino e organizagdo escolar, assim como o0s materiais

pedagdgicos da escola assistida |[...]

Art. 11. As organizagbes sociais terdo autonomia para montar e gerir o time de professores, diretores,

vice-diretores e secretario escolar da instituicdo assistida. [...]

Os autores do PL 573/2021 demonstram um claro cerceamento das prerrogativas da escola, pois o discurso

do projeto evidencia a desconstrugdo total do sistema municipal de ensino, de sua organizagéo e diretrizes,
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bem como da luta histérica para sua garantia. Os artigos mencionados ferem a gestdo democratica e, na
pratica, explicitam que, nessa relagao, néo ha espaco para outras vozes. Além disso, violam o art. 14 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996), 0 mesmo determina que “o projeto politico-
pedagégico deve ser construido com a participacdo da comunidade escolar e dos conselhos de escola”.
Consideramos ainda que o PL fere o principio constitucional previsto no art. 206 da Constituicgdo Federal
(CF/88), que trata da valorizagado dos profissionais da educacdo escolar, planos de carreira e ingresso

exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

O PL estabelece que “os funcionarios efetivos que n&o queiram se submeter ao novo regime de contratagéo
poderéo solicitar remogé&o para outra instituicdo publica”. No entanto, refletindo que o ingresso na carreira
docente se da por concurso publico de provas e titulos, conforme o Estatuto do Magistério Publico Municipal
de Sao Paulo (Lein. 14.660/2007), isso representa uma garantia ao professorado de condi¢des iguais e formas
de atividade profissional assentadas em parametros institucionalizados. Entretanto, vemos que o referido PL
busca desconstruir esse direito. Segundo Freitas (2022), os autores do projeto desconsideram totalmente a
carreira do Magistério Publico Municipal, afirmando que “toda a memoria e histéria da escola, assim como a
vivéncia dos profissionais, sdo simplesmente descartadas. Trata-se de fechar a escola e reabri-la sob diregéo
privada” (Freitas, 2022).

Entendemos que ha um movimento orquestrado nas esferas federal, estadual e municipal para a destruigéo
e desmonte das politicas publicas, principalmente as relacionadas a educacédo. No caso do municipio de Sao
Paulo, esse PL representa um ataque a carreira do Magistério Publico Municipal de Sao Paulo, que completou
30 anos em junho de 2022, cujo estatuto foi construido durante a gestao da entéo prefeita Luiza Erundina (PT,
1989-1992). Essa gestao foi democratica, comprometida com a educacio publica e com a qualidade de
ensino, além de ter uma forte preocupagdo com a valorizagdo dos servidores. Durante esse periodo, a
Secretaria Municipal de Educacao esteve sob a lideranga de Paulo Freire, que atuou como Secretario

Municipal de Educagéo (Souza, 2023).

Fases do autoritarismo ampliado, o Decreto n. 68.597/24

Nas eleicbes de outubro de 2022, foi eleito no segundo turno o bolsonarista Tarcisio de Freitas
(Republicanos), com 55,27% dos votos, totalizando 13.480.643 eleitores. Com o resultado dessas elei¢oes, ja
se previam varios ataques a légica democratica, que ja é fragil e instavel no Brasil. Um exemplo foi a nomeagao
do Secretario de Educacéo, Renato Feder, empresario do setor tecnoldgico e ex-Secretario de Educagéo do
Estado do Parana, que implementou um amplo programa de expropriacéo cultural, educacional e nas relagdes
de trabalho. Além disso, Feder tem se empenhado em plataformizar a educagao, por meio de suas empresas.
Esse governo também tem se esforcado na militarizagdo das escolas, direcionando recursos publicos para o
exército e promovendo o controle ideoldgico da extrema-direita no ambito objetivo e subjetivo das praticas

escolares.

O Decreto n. 68.597/24, publicado em 10 de junho de 2024, advém do Programa Estadual de Parcerias da
Gestéo do governo Doria (2019-2022), no entanto, na versdo de Tarcisio, se efetiva a abertura de licitacao

(leilao) para a privatizagdo da administragéo de 33 escolas estaduais de Sdo Paulo, de niveis Fundamental Il
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e Médio, com prazo de concessao de 25 anos, (cf.Capitulo Il, Artigo1° e 2°) a um custo de 12 milhdes de reais
anuais, fomentando uma concessao que implica bilhdes aos cofres publicos para um servico que o Estado
poderia realizar a um custo infinitamente menor, investindo diretamente na escola. O decreto, no entanto,
revela-se claramente inconstitucional, ferindo principios constitucionais, como a igualdade de condi¢des e a
gestao democréatica.

Diante disto, o Deputado Estadual Carlos Giannazi (PSOL) entrou com um pedido para sustar os efeitos
do decreto, justificando que este tem “o propdsito de desmonte e privatizagdo da rede publica de ensino”
(Projeto de Decreto Legislativo n. 28/2024). “E um decreto que privatiza a educagdo estadual e abre
precedente para a privatizacdo da rede estadual de ensino” (DOE, 20-06-2024). De acordo com o projeto, o
decreto “autoriza a abertura de licitagéo para a concesséo administrativa destinada a constru¢cdo, manutengao,
conservacao, gestao e operagao dos servigos ndo pedagdgicos organizados nos lotes leste e oeste e aprova
o respectivo regulamento” (Cap.lll, art.5°).

Isto significa que o estado construira, por meio de parcerias publico-privadas, 33 escolas estaduais, que
serdo entregues a iniciativa privada para que sejam administradas em todas as areas mencionadas no
cabecalho — o caput do decreto —, além da construgéo, manutencéo, conservagao, gestéo e operagao dos
servicos. De acordo com o Deputado Carlos Giannazi, isso abrange desde a merenda escolar e a gestao
financeira até a participacédo de fundos de investimento internacionais. Os interesses dos setores edubusiness,
organizagoes filantrépicas e demais organizagdes do campo das demandas do neoliberalismo, se organizam
no sentido de materializar seu escopo ideolégico e mercadolégico e ganham félego com a Novo Fundeb -
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica (2020). Neste, a participacao da Unido subiria
dos atuais 10% para 23% para o financiamento do fundo de modo progressivo e que, ao fim, é repassado para
as entidades parceiras.

Atualmente com a abertura do leildo de Tarcisio, que visa entregar as escolas por meio de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs), vemos um amplo subsidio financeiro publico, estruturado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Isto é, um arranjo de privatizagdo com investimentos robustos
do Estado. Obviamente, uma estratégia de incentivo ao mercado para futuras incursdes mais agressivas no
campo educativo, hoje infraestrutura e administracdo de pessoal, que interfere na estrutura da dinamica de
democratizagdo do espago escolar; amanh&, a completa tomada da educacdo e consequéncias mais
deletérias a autonomia da escola. Uma vez que o Governador, enquanto anuncia volumosos recursos para a

iniciativa privada, impde, ao mesmo tempo, um corte de R$ 9 bilhdes na educacao.

Por conseguinte, algumas preocupacdes se dao quanto a precarizagdo do atendimento aos alunos, como
a representacdo da deputada e ex-presidente do Sindicato dos Professores, Professora Bebel (PT), que

também anunciou a suspenséao do decreto, alegando irresponsabilidade administrativa:

0 que esta em questéao, afinal, é o direito constitucional de cada cidadéo e cidada paulista ao acesso
a educacgdo publica, gratuita, de qualidade para si e seus filhos. Nao obstante o argumento do

governo de que ndo serdo privatizadas neste momento atividades pedagdgicas, o processo que o
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decreto pretende iniciar tende a nos levar a privatizagdo completa das escolas estaduais (Projeto de
Decreto Legislativo - 27/2024).

Como podemos perceber, a l6gica aqui € ampliar a mercadificacdo da educagéo publica. A privatizagao
acaba por fragilizar as relagdes trabalhistas e, da mesma forma, os contratos temporarios e precarizados de
professores e demais funcionarios, expropriando-os do direito a um vinculo qualificado e de seus direitos
especificos, conforme as legislagdes nacionais e regionais. Esse processo de mercantilizacdo tem crescido
no Brasil. De acordo com as pesquisas de Adrido (2018), as formas de privatizagdo tém sido orquestradas por
regimes ou modelos de governanga da educagao, abrangendo organicamente toda a pratica escolar, tanto no

campo tedrico quanto no pratico (Adrido & Silva, 2023).

Mas, para além da privatizacdo, também acompanhamos um setor disposto a ignorar padrées de
sociabilidade politica e democratica. Ademais da tentativa frustrada de Gianezzi, que teve seu pedido de
suspensao do decreto de Tarcisio negado, sob a argumento do relator, o deputado e pastor Altair Moraes, que
€ 0 do mesmo partido de Tarcisio, o Republicanos:

a regulamentagdo do Poder Executivo reflete um expediente de organizagdo administrativa cuja
competéncia pertence a si. Os supostos e eventuais prejuizos acarretados por uma norma devem,
em cada caso concreto, ser objeto de analise, entretanto, essa possivel circunstancia nao pode servir
de justificativa para se engessar a Administracdo, impedindo que ela se organize para preservar o
bom andamento do Estado. Diante do exposto, somos, no que nos cabe examinar, contrarios ao

Projeto de Decreto Legislativo n. 28, de 2024.

Verifica-se pelo exposto que o legislativo esta empenhado em acatar a decisao autocratica de Tarcisio de

Freitas e Renato Feder, por mais que os prejuizos estejam anunciados.

Alias, vimos a deputada Andrea Werner (PSB) manifestar-se na forma de solicitagdo de explicagcbes sobre
o decreto, em especial a respeito do impacto na educagédo de pessoas com deficiéncia (PROCESSO -
15482/2024 - Requerimento de Informagao - 255/2024). Em 13 de junho de 2024, ela pede que o governador
e seu secretario deem satisfacao e justifiquem o decreto. No entanto, em 2 de agosto de 2024, o prazo para
resposta a informagéo requerida havia expirado e ndo ha justificativas. Isto evidencia a recusa em dialogar
com os deputados e em prestar satisfacdo a populagéo, caracterizando um claro movimento autoritario que

expressa a légica politica de extrema-direita que permeia municipios e estados brasileiros.

Compreendemos que o Decreto n. 68.597/24 ¢ um dos maiores ataques a educagao publica do estado de
Sao Paulo. Conforme Adrido (2018), ha no Brasil diversos formatos de privatizagdo da educagéo, e isso se
agrava com a presenga de governos ultraconservadores, como € o caso em questdo. Nao apenas no que
concerne aos governos municipais e estaduais, mas também, em ambito federal cercado por ultraliberais e
uma esquerda com baixa operosidade politica. Por isso, é importante realizar pesquisas e analises com o

intuito de dissipar narrativas hegeménicas que provocam colapsos na cidadania e no direito a educacgéo.

Isso se confirma quando, no dia 26 de setembro de 2024, foi realizada uma audiéncia publica da Secretaria

de Educacdo (SEDUC) sobre a implantacdo do Decreto n. 68.597/24. Nessa audiéncia, os técnicos
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demonstraram, por meio de slides, a implementagéo do processo. O primeiro slide, intitulado “Estratégia da
Parceria Publico-Privada”, apresenta a iniciativa como inovadora, buscando modernizar a forma de
contratagdo da infraestrutura educacional. Entendemos que, em uma relagdo cada vez mais autocratica, o
processo de desestatizagdo representa o que Adriao e Silva (2023) avaliam como a mais pura privatizagao,
disfarcada sob o engodo do titulo “parceria publico-privada”. Sob essa 6ética, € importante ultrapassar a ideia
de que o objetivo deles € apenas o lucro. Em nossa concepgéo, o lucro, a introdug¢éo do capital financeiro e a
concentragao de riqueza s6 sé&o garantidos por meio de formas de controle politico-ideoldgico ou pela forga
bruta, manifestando-se na gestao e no gerencialismo sobre discentes e docentes. Os impactos vdo desde a
relagdo estritamente trabalhista até os problemas histéricos que emergem no processo de privatizagdo, como
a precarizacao do trabalho e da oferta de atendimento.

A Seduc, em seus slides, mostra que visa ampliar a privatizagcao para 143 escolas de ensino fundamental
e médio, sendo 70 escolas da Diretoria Centro-Oeste e 73 da Diretoria Leste 5. Diante do fatidico crime contra
a escola publica, um coletivo de representantes de alunos, convocado pelo movimento estudantil e sindical da
educacgao, reuniu-se na Seduc e, em coro, a cada slide, apontava seu descontentamento com a trama urdida
em desfavor dos estudantes. E entoavam: “Que contradigdo! Tem dinheiro para empresario, mas nao tem para
Educacao!” [...] “Aé, Tarcisio, pode parar, a minha escola vocé n&o vai privatizar!” (Estudantes na Seduc,
2024). Quando foi anunciado que, por meio da concessao, o responsavel faria a reforma e a manutencéo das
edificacbes e dos servigos n&o pedagogicos, os estudantes gritavam: “Nao!! N&o a privatizagdo, privatizar
escola é coisa de ladrao!” [...] “Estudante na rua, Tarcisio, a culpa é sua!” [...] “Isso aqui € s6 pra encher o
bolso de empresario”.

Outra estudante denuncia que a tal reunido era um engodo para legitimar o processo contrario aos

interesses da populagéo:

Se isso aqui fosse pela educacgao, para ouvir os estudantes, se fosse pela educagdo de verdade.
Vocés nédo cortariam as nossas falas no meio, ndo bloqueariam o microfone. Se fosse uma audiéncia
de verdade, vocés (corpo administrativo) ndo estariam ai sentados sem a presenga do Secretario de
Educacgéo, que nunca pisou aqui, nem na Alesp. Cadé o Secretario de Educagdo? (...) Vocés vao
fazer o qué, vdo bater na gente de novo? A gente néo vai sair daqui, da rua e das escolas, enquanto
VOCés proporem esses projetos absurdos que s6 querem acabar com nossa educagéao de verdade.
A gente nédo vai parar de lutar. (Audiéncia publica, 2/2024, 1h51)

Ou seja, a estudante argumenta que o0 acesso a uma educag¢ao complexa esta ainda mais comprometido
numa gestao privatista e de perfil autoritario como a de Feder e Tarcisio, e denuncia a truculéncia e

autoritarismo. Outra complementa:

[...] Isso aqui é uma palhagada, e o governo Tarcisio tem medo de encarar o povo [...] iSSo aqui é
uma farsa [...] Os estudantes estdo dizendo que néo vao aceitar (microfone é cortado quando todos
se levantam para entoar novamente ‘Tarcisio, ladrdo, roubou minha Educagéo’.) (Seduc-Audiéncia
publica, 2/2024, 1h54)
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Os estudantes, representantes sindicais de professores e supervisores escolares, além dos poucos
deputados que se posicionam contra o decreto, denunciam ndo apenas o processo privatista em sua génese
lucrativa, mas também reiteram alertas sobre o perigo ao direito a educagao de qualidade. Isso envolve a
valorizagao profissional, condigbes de trabalho e formagédo adequadas, além de possibilitar uma educagao
complexa e integral para os estudantes, com pleno direito de acesso e permanéncia, como também prevé a
Constituicdo. Vemos que o decreto vai na contramao da Constituicdo Federal e da LDB quanto a logica da
gestdo democratica nas escolas. Portanto, observa-se que ndo estdo comprometidos os principios da

autonomia, conforme o art. 15 da LDB:

Estabelece que os sistemas de ensino devem garantir as unidades escolares publicas de educagéo
basica um grau progressivo de autonomia pedagoégica, administrativa e de gestéo financeira. No

entanto, é preciso respeitar as normas gerais de direito financeiro publico.

Isto é, as escolas tém a garantia de organizar a gestao pedagodgica, administrativa e financeira dentro dos
marcos legais ja estabelecidos, examinando o processo de ensino-aprendizagem numa perspectiva de
autonomia. Ou seja, ndo sob o jugo da metrificagcao de resultados para atingir metas do mercado ou mesmo
aquelas estabelecidas por organismos internacionais e nacionais, que pouco observam que a liberdade de
aprender tem sido expropriada quando os recursos publicos sdo mal administrados, resultando na

precarizagao do atendimento, dos recursos materiais € humanos.

No contexto da ascensao da extrema-direita, observa-se que esse drama histdrico tende a ganhar tragos
mais marcantes no que tange as desigualdades educacionais e a formacgado humana. A privatizagéo delineada
no Decreto n. 68.597/24 coaduna-se a uma estratégia muito mais ampla, como é o caso do Movimento “De
Olho no Material Escolar” (DONME), uma juncéo de parte da bancada do boi (em especifico o agronegécio e
a industria do agrotéxico), que tem sua representagdo em Sao Paulo, atrelada ao Partido Novo e que tem no
Governo Tarcisio ampliado sua atuagao, buscando cercear nos livros didaticos temas sensiveis ao capital, por
exemplo: os males dos agrotoxicos, do desmatamento, mudangas climaticas, as desigualdades do mundo do
trabalho, entre outros que afetam a diversidade e a inclusdo que o campo educativo é capaz. Ao contrario,
essas questdes sdo tratadas como “doutrinacdo de esquerda’, como também, no caso da produtora
bolsonarista denominada Brasil Paralelo, que representa uma ofensiva do grande capital nos ensinos basico
e superior, estimulando contetudos curriculares com revisionismo grotesco e negacionismo cientifico, com
intensos ataques ao pensamento freiriano, que preza pela autonomia, a criticidade, a horizontalidade no
processo educativo. As iniciativas se convergem: a expropriagdo da formagao humana, através de varias
frentes autoritarias que afetam a autonomia docente, o acesso ao conhecimento complexo e a fungao
transformadora da escola. Isto €, um caminho na contramao ao Desenvolvimento, Educacgao para a Cidadania

Global, e Educacgao para a Transformacgao Social (ED/ECG/ETS).

Esses elementos sdo organizados na busca do construto de uma relagdo hegemonica (dominio e diregao)
que visa falsear a centralizacdo dessa dire¢ao. Em outras palavras, o grupo totalitario ainda esta formando
sua relagéo de dominio, e a educacgao, tal como na Reforma Gentile na Italia fascista, busca o cidadao-soldado,
esvaziado de uma identidade ou individualidade prépria, em favor da construgdo de uma comunidade

totalitaria. Evidentemente, tal questéo, transportada para o cenario brasileiro, nos permite concluir que uma
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realidade social mais violenta, desagregada e precarizada forma o palco ideal para ampliar o processo de
extragcdo de mais-valor sobre o trabalho e uma racionalidade de mercadificagao de toda relagéo social, o que
podemos ver com o extremo crescimento de atividades uberizadas e o estimulo ao empreendedorismo,
inclusive nas escolas de Tarcisio.

O modelo adotado por Tarcisio amplia os caminhos abertos por Bolsonaro, formando um novo ciclo politico
autoritario, um convite ao caos, que tende a crescer a medida que se amplia o rompimento dos preceitos da
democracia liberal adotada no Brasil, que fracassou na promocao da justica social e em processos mais
equanimes quanto a divisao da riqueza. A elite brasileira ndo apenas emperrou essa questdo, mas também
se aproveitou da pobreza que fomentou para ampliar seu capital, por meio de légicas privatizantes e da
exclusao da participagédo de grupos socialmente engajados. Tomou para si o direito de fala, de representar e
de concentrar o espaco politico e econdmico, uma vez que organizou a crise politica de 2013 e 2016, e a

ascensao de Bolsonaro e Tarcisio.

Essa elite, proveniente do industrialismo e com amplos aportes financeiros do setor publico, composta por
herdeiros, latifundiarios, banqueiros e religiosos, promoveu, em conjunto com o brago armado reacionario do
pais, a ascensao de um poder autocratico, difusor de uma racionalidade social baseada no 6dio, na qual eles

se supdem estar no controle. Conforme Paes Manso (2024):

Diante desse Estado policial fragilizado, sem projeto de futuro, em que poder passa a ser sinbnimo
de dinheiro e fuzis, os grupos armados ganham cada vez mais protagonismo politico. Nas principais
cidades brasileiras, tiranias que controlam o cotidiano e impéem suas regras em beneficio de seus
negdcios ja fazem parte da realidade [...]. Durante 350 anos de colonialismo, a manutencdo e a
reproducgdo da sociedade escravista misturavam dinheiro, violéncia armada e fé para defender os
interesses de uma minoria contra a maioria da populagdo. Os séculos passam, mas a légica continua
a mesma. Um poder que tenta se impor pela forga, sem legitimidade para criar um mundo viavel para
a maioria dos brasileiros. O projeto de futuro da extrema-direita se inspira nos piores tragos de nosso

passado.

A ascenséao e permanéncia de figuras de extrema-direita no controle politico marca uma continuidade do
que é mais violento na histéria. E a educagao tem sido elemento de disputa e ataques diretos, como o referido
decreto evidencia. Ainda no ambito deste, em 29 de outubro ocorreu um dos leildes dos lotes escolares. A
vencedora, uma empresa que administra cemitérios, o Consodrcio Novas Escolas Oeste SP, formado por

fundos de investimento Kinea-Ital e empresa de engenharia Engeform.

Diante de agdes civeis contra a privatizagao e sob a alegagdo de comprometimento da oferta de servigo
publico de educagao, uma vez que gestdo do espaco fisico e pedagdgico sao indissociaveis, houve decisao
liminar contra o leilao realizado e os agendados. O magistrado Luis Manuel Fonseca Pires argumentou que
tal privatizacao fere o principio constitucional da gestdo democratica da educagéo. Para ele: “transcende a
atividade pedagdgica em sala de aula, pois envolve a maneira pela qual o espago escolar é ocupado e
vivenciado”. A ocupacgdo do espago e a autonomia sobre ele estdo diretamente voltados ao programa
pedagdgico, portanto, argumenta que uma empresa nao pode ter controle exclusivo sobre isso por 25 anos.
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Porém, através de recurso do governo do estado, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo manteve os leilGes.
A decisdo do desembargador Fernando Antbnio Torres Garcia (presidente do TJ-SP) argumenta que a
interrupcao dos leildes pode causar prejuizos a ordem publica, interferindo na execugao regular da politica

publica de educacédo, 0 mesmo argumento que barrou a iniciativa de suspensao do decreto.

Pelo exposto, por mais que a sociedade se mobilize contra o projeto, os bragos do poder publico buscam
assegurar o seu “direito” a vender o futuro dos cidaddos. Demonstrando que os espagos democraticos e
participativos tém sido atropelados pelo autoritarismo de governos como o de perfil aqui analisado.

Consideragoes Finais

Atualmente, vivemos diferentes formas de privatizagdo, da agua, da vida, das terras e da educagéo,
provocadas por governos autoritarios e ultraconservadores na politica brasileira. No caso em questao deste
artigo, tratamos do governo Municipal e Estadual de Sao Paulo. As politicas implementadas sao pautadas pelo
ataque a democracia e a gestdo democratica, revelando que a racionalidade desses grupos € nao abrir
espagcos para processos democratizantes. O que se estabelece € uma estratégia para ampliar a

subalternizacao das classes populares. Entendemos que a privatizagao na educagao € uma dessas formas.

No caso do PL 573/21, um projeto de lei na esfera municipal, a verve privatista e mercadoldgica da
educagao publica é evidente. Os beneficiarios? Seus articuladores. A populacéo, restam a transferéncia dos
custos e um conteudo esvaziado, com carater conformador, que expressa as impossibilidades emancipatérias
e de futuro profissional, ferindo o direito a cidadania plena, como uma adaptagdo a uma sociedade

desindustrializada e dependente, subordinada em todas as esferas produtivas e econémicas.

O Decreto Estadual n. 68.597 encarna a ldégica privatista e ataca a histéria da educagéo publica,
constituindo uma ofensiva frontal contra todas as esferas educativas, desde a gestdo até o professor,
complexificando processos de controle e burocratizando ainda mais a relagao educativa, como se observa no
Capitulo 1V- Dos Direitos e das Obrigagbes da Concessionaria Artigo 6° e o Capitulo VI- Dos Direitos e

Obrigacdes da Comunidade Escolar, Artigo 8°.

Ou seja, ocorre a terceirizacdo de uma privatizagdo, denominada quarteirizagdo, onde uma empresa
terceirizada contrata outra empresa terceirizada. Tal movimento foi assegurado no governo Temer com a Lei
n. 13.429/17, que conferiu legitimidade a quarteirizagédo, permitindo sua execugao. Na pratica, em termos de
relagdes de trabalho, um abismo se forma na organizacdo e nas demandas coletivas. Em relacdo a
racionalidade social, ocorre um dumping social, onde direitos trabalhistas afrouxados garantem a lucratividade
das empresas, a0 mesmo tempo que promovem uma sociedade cingida, em constante disputa, voltada ao
discurso meritocratico, moralista e individual, facilmente cooptada por teologias da prosperidade e pela
culpabilizacao das esquerdas por sua faléncia moral e social. Para Traverso (2019), no contexto brasileiro, o
ressentimento & um fator que dinamiza a relagao fascistoide na sociedade, reafirmando o padrao histdrico-

cultural que a classe média brasileira sempre exerceu, que é o de tentar manter seus privilégios.

Observamos que a extrema-direita une sentimentos de medo, articulando o poder reacionario ao capital

transnacional, focando na competigcdo entre fragbes da classe transnacional que instrumentalizam o Estado.
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O ataque a classe trabalhadora global, historicamente fragilizada, é tido como preventivo, e a exclusédo
coercitiva dos grupos sociais “inuteis” ao sistema forma o fascismo contemporaneo que experienciamos
(Robinson, 2014).

O crescimento das ondas conservadoras no ambito decisério € visto por alguns autores como
consequéncia das crises do sistema capitalista, como a crise dos mercados financeiros de 2008, quando a
reorganizacéo da légica imperialista na economia mundial (Alves, 2019; Meszaros, 2011) permitiu a crescente
onda conservadora, apostando ainda mais alto em discursos reacionarios em diversos setores, desde a midia
até o sistema judiciario e a arena politica. De acordo com Avritzer (2018, p. 273), no Brasil, entre os “quase
cinco anos que vao de junho de 2013 a 2018, houve uma completa inversdo de condi¢des, com a produgao
de um ‘mal-estar’ na democracia”’, que se estende aos dias atuais, com a ascenséo de discursos e praticas de
6dio e brutalizagao dos direitos.

Diante deste cenario, tomamos como ligdo a luta pela necessaria compreensao do mundo e de si como
elementos de disputa. Como afirmava Gramsci (1975), é preciso fazer um inventario de si mesmo e de nosso
percurso histérico, para entender nossas contradigées, nosso senso comum e nossas agdes no mundo. Paulo
Freire também nos incitava a “comegar do comecgo”, isto é, € necessario que o brasileiro consiga identificar o
que é o Brasil, num processo de conscientizagao para se enxergar o que € real. E possa, num ato educativo
complexo e horizontal, pensar novas formas concretas de viver em conjunto. A escola para ser um espaco de
libertagdo precisa, antes, ser um espaco autbnomo e democratico. A educacao libertadora de Freire é
humanista e dialogista. “Esses s&o critérios da democracia, da cidadania, critérios permanentes” (Arelaro,
2021), por essa perspectiva, talvez as ED/ECG/ETS, devam orientar ndo apenas o espacgo escolar, mas uma
rede de comunidade educacional como um todo, tanto na educagéao formal, quanto nao-formal.
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