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Resumo

O artigo apresenta o Programa Antonieta de Barros (PAB), da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), politica
publica que promove transformagéo social através da educagéo e do trabalho. O objetivo é tratar desse programa que oportuniza
estagio para atender aos jovens em situacdo de vulnerabilidade social. Trata-se de uma agdo afirmativa que articula politica,
educacéao e trabalho. O PAB almeja justica social e econémica no ambito da ED/ECG numa visdo histérica e no contexto de Santa

Catarina. Como resultado, destaca-se que o programa ja modificou a vida de 364 jovens.
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Introdugao

Este estudo evidencia o Programa Antonieta de Barros (PAB), acdo afirmativa* da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (Alesc), como uma politica publica que envolve a educagao para o
desenvolvimento e a cidadania global. Para tanto, parte-se do entendimento das politicas publicas® que se
relacionam com a educagao para a promogao da cidadania (Boni et al., 2012) e da transformacgéo social
(Almeida, 2020); (Pereira, 2003). O debate parte do PAB, iniciativa de inclusédo e antirracista da Alesc, para

enfrentar as desigualdades sociais (Munanga, 2001; Bernardino, 2002; Santos & Silveira, 2010).

O Programa Antonieta de Barros foi criado pela parceria entre o Legislativo e 0 movimento de mulheres
negras para oferecer estagio estudantil aos jovens em situagdo de vulnerabilidade social. Para a elaboracao
deste texto, adota-se o método indutivo e descritivo (Furasté, 2012) que atende a necessidade de revisao

dos temas da educagao para o desenvolvimento como o combate ao racismo estrutural no Brasil.

O registro e a sistematizagao do conhecimento sobre essa iniciativa inclusiva do Parlamento Catarinense
reunem os pressupostos da Declaracdo de Maastricht sobre Educacado Global (2002), os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) adotados pelos Estados-Membros das Nagdes Unidas (2015), da
educacgédo como direito humano e social (ONU, 1948; CF/88, Art. 205, 206), da educagao para transformagao

e da pedagogia da autonomia (Freire, 2018).

O ensaio esta dividido em quatro secgbes: 1) A biografia de Antonieta de Barros; 2) Politica publica de
educagéao: direito humano e social; 3) Educagéo cidada e cultura afro-brasileira: desdobramentos da Lei
n°10.639/03 e 4) A Alesc em busca da igualdade racial.

Acredita-se que a pesquisa possa contribuir para a organizacdo de dados sobre as politicas publicas
antirracistas através da educacdo e do trabalho. Espera-se que tenha relevancia para professores e

parlamentares, na medida em que sistematiza informagdes sobre a agéo afirmativa realizada na Alesc.

1. A biografia de Antonieta de Barros

A deputada Antonieta representa a conquista das mulheres e o despertar do movimento negro em
Florianépolis, capital do estado de Santa Catarina, conforme o breve relato histérico dessa mulher negra que

deixou sua contribuicdo para a educacgao, a literatura, o jornalismo e a politica catarinense e brasileira. A

4 Agbes afirmativas sdo politicas publicas que propdem corrigir desigualdades socioecondmicas decorrentes da
discriminagao sofrida por um grupo de pessoas por meio de vantagens competitivas para aqueles que vivenciam uma
situacao de inferioridade com a finalidade de que esta situagéo seja revertida futuramente. As politicas de agéo afirmativa
buscam promover a equidade entre os grupos que compdem a sociedade, através de um tratamento temporariamente
diferenciado (Bernardino, 2002).

50 termo politicas publicas é utilizado de acordo com a conceituagdo de Leonardo Secchi (2014) que considera duas
abordagens para as politicas publicas: estatal e multicéntrica. A primeira um monopdlio de atores estatais e a segunda
abarcando as organizagdes privadas, as ndo governamentais, os organismos multilaterais e as redes de politicas
publicas (policy networks) em conjunto com entidades estatais, protagonistas para a realizagdo das politicas publicas
(Secchi, 2014, p. 2) Assim, o conceito considerado pelos autores é o segundo, multicéntrico, que traz a ampliagao desse
entendimento ao envolver a sociedade civil organizada, justamente uma das caracteristicas centrais do objeto desta
producéo, o Programa Antonieta de Barros.
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parlamentar® nasceu em 11 de julho de 1901, em Florianépolis/SC. Ela foi alfabetizada precocemente, aos 5
anos. Fundou o Curso Particular Antonieta de Barros, em 1922, e o dirigiu até o ano de sua morte (1952). A
formacao era destinada a alfabetizagdo da populacao carente. Atuou como professora do Instituto Estadual
de Educacao, entre os anos de 1933 e 1951, e sua Diretora, de 1944 a 1945. Ela lecionou até o fim de sua

vida.

Figura 1 - Grafite em homenagem a Deputada Antonieta de Barros. Fotografia - Rodrigo Barbosa’.

Tornou-se escritora, jornalista e representante politica. Destacou-se pela dedicagdo aos estudos e
coragem de expor suas ideias em uma época que as mulheres nao tinham liberdade de expressdo. Como
jornalista criou e dirigiu o jornal ‘A Semana’, em Floriandpolis, mantido até 1927. Depois, em 1930, dirigiu o
peridédico ‘Vida llhoa’. Suas cronicas eram ligadas as questdes da educacdo, aos desmandos politicos, a
condigdo feminina e ao preconceito racial. Fez parte do Conselho Deliberativo da Associacado Catarinense de

Imprensa, a partir de 1938.

Sobre a atuacgédo politica: ela foi a primeira Deputada Estadual negra do Brasil e a primeira parlamentar
mulher no Legislativo de Santa Catarina. Na eleigdo de 1934, a primeira com participacdo feminina na
votagdo, Antonieta foi suplente do Partido Liberal Catarinense (PLC). Como o eleito Lednidas Coelho de

6 Texto adaptado da biografia da Deputada Estadual Antonieta de Barros. 2019. Disponivel em:
http://memoriapolitica.alesc.sc.gov.br/biografia/68-Antonieta_de Barros.
7 “Antonieta de Barros: o semblante do ativismo agora no centro da Capital”. Disponivel em:
http://cotidiano.sites.ufsc.br/antonieta-de-barros-o-semblante-do-ativismo/.
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Souza ndo tomou posse, ela assumiu 0 mandato da 1?2 Legislatura (1935-1937). Atuou como relatora dos
capitulos de Educacéo e Cultura e Funcionalismo na Constituicdo de 1935. Em 19 de julho de 1937, presidiu
sessao na Alesc, tornando-se a primeira deputada a assumir a Presidéncia de uma Assembleia Legislativa
no Brasil. Entre 1947-1951 participou de outra legislatura, sendo novamente a Unica representante feminina
no Parlamento Estadual. Foi autora da proposi¢cao que instituiu o dia do professor, 15 de outubro, pela Lei n°
145/1948.

A parlamentar recebeu inumeras homenagens: o Auditério Antonieta de Barros, da Alesc, em
Florianépolis; a Escola Antonieta de Barros, no Centro da capital; a Rua Professora Antonieta de Barros, no
bairro Canto, da mesma cidade; o Prémio Antonieta de Barros da Camara de Vereadores de Florianépolis; o
Tunel Antonieta de Barros, em sua terra natal; um documentario da cineasta paulista Flavia Person, langado
no final de 2015; o painel que abre a biografia, com 32 metros de altura por 9 de largura, inaugurado em 18
de agosto de 2019, na Rua Tenente Silveira, no centro da llha, produgédo dos artistas Thiago Valdi, Tuane
Ferreira e Gugie. Além das honrarias arquiteténicas, a parlamentar conta com um livro sobre sua histéria
destinado ao publico infantil. O titulo é ‘Antonieta’, autoria de Eliane Debus®, com ilustragdes de Annie

Ganzala, langado em 02 de outubro de 2019, no Parlamento Catarinense.

Uma live da Escola foi outro tributo. Em 2020, devido a crise sanitaria, a Escola do Legislativo® adaptou
suas atividades e passou a realizar transmissdes, ao vivo, por sua conta institucional em rede social. Tendo
em vista que novembro foi instituido como o més da consciéncia negra, no Brasil, Lei Federal n°
12.519/2001, foram realizadas duas transmissées com essa tematica. Uma delas foi intitulada: “Antonieta de
Barros: cultura afro-brasileira a partir da politica e da literatura”'®. A mediadora Aline Covolo Ravara
recebeu as professoras Eliane Debus'? e Jeruse Romao'? para debater sobre a cultura africana no Brasil, as
relagbes étnicas raciais no ensino catarinense e as publicagbes sobre essa parlamentar de relevancia
histérica. A outra foi sobre racismo estrutural e democracia'.

Outra homenagem foi a atualizagdo'® da marca do Programa Antonieta de Barros a partir da imagem de

Antonieta, por meio do retorno ao passado trazendo os tracos da memoaria e do registro histérico da origem

8 Pesquisadora da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) que se dedica a tematica da cultura africana e afro-
brasileira na literatura produzida no Brasil.

9 A Escola do Legislativo é denominada Deputado Licio Mauro da Silveira devido a atuagdo do parlamentar
homenageado na educacgdo e na politica (Biografia disponivel em: http://memoriapolitica.alesc.sc.gov.br/biografia/611-
Licio Mauro_da_Silveira). Trata-se de uma coordenadoria pedagdgica da Alesc, instituida pela Resolugdo N° 72/2000,
que surgiu para capacitar os servidores do Parlamento Catarinense. Ela promove eventos educacionais diversificados, a
maior parte deles presenciais, como seminarios propostos pelas comissdes parlamentares, formagdes para criangas,
jovens e adultos, cursos de qualificagdo para parlamentares e assessores legislativos e cursos a distancia. Outra
atividade desenvolvida é a pesquisa e a produgédo de conhecimento sobre o legislativo, realizada de modo interdisciplinar
conectando politica, literatura, educagcdo e comunicagdo. Além das agdes elencadas, a Escola também tem como
atribuicéo as formagdes destinadas aos estagiarios do Programa Antonieta de Barros.

10 Live disponivel em: https://www.facebook.com/escoladaalesc/videos/178313814012546/? _tn_=HH-R.

" Uma das autoras desta publicagéo.

2 Doutora em Linguistica e Letras, Pesquisadora e Professora dos Programas de Pos-graduagdo de Tradugédo e
Educacado da UFSC, autora de livro infantil sobre a parlamentar homenageada, conforme destacado anteriormente.

3 Pedagoga, Professora da Rede Estadual de Educagéo de Santa Catarina atua na tematica da Educagdo e Relagdes
Etnico Raciais, atualmente produz um livro sobre a deputada Antonieta.

4 Live disponivel em: https://www.facebook.com/escoladaalesc/videos/690135281640477/.

5 Apresentag&o: | Seminario Internacional Imaginario e Memoria: culturas conectadas e dispositivos convergentes,
Unisul, 2020.

58 Sinergias — dialogos educativos para a transformacao social | junho 2021 — n.° 12



do PAB no logotipo. Em 15 anos de existéncia o Programa passou por modificacdes devido ao contexto
sociocultural, no entanto, tais mudangas nao apareciam em sua comunicagao visual. Entao, elaborou-se uma
nova logomarca, trazendo a representatividade histérica do PAB. Assim, o logotipo traz a memoaria da agéo

afirmativa e recupera a histéria para representar esse programa que une politica, educacgao e trabalho.

Programa
Antonieta
de Barros

Figura 2 - Logomarca do Programa Antonieta de Barros. Fonte: projeto de programacéo visual da Chefia de comunicagdo da Escola da

Alesc, Produgéo da estudante de Animacgéao Ariely Suptitz, supervisdo Jussie S. Chaves (2019).

2. Politica publica de educacao: direito humano e social

“Nao ha como pensar em educagédo sem transformagdo social’'® (Almeida, 2020). A Educagado para o
Desenvolvimento (ED) atua com o mesmo principio: formagcdo que prioriza uma leitura critica do
desenvolvimento, o ‘despertar’ para sair da légica hegemdnica e buscar alternativas para a transformacgao
social gradativa: individual, comunitaria e global (Silva, 2016: 47). Como a mudanga constante no proprio
entendimento da ED (Pereira, 2003).

Pensando nas possibilidades de promover a transformagao social evidencia-se a agdo do Parlamento

Catarinense como politica publica:

O Parlamento, na configuragdo dada pela Constituicdo de 88, conta com mecanismos que o
capacitam a participar dos processos decisorios e da agenda governamental sobre politicas
publicas, tanto pelos instrumentos formais de elaboracdo de leis, quanto pela insercdo de
procedimentos externos como consulta popular, audiéncia publica e féruns técnicos, que acabam
por reforgar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas

proposi¢ées (Torrens, 2013: 202).

6 Fala do Professor Dr. Silvio de Almeida em live, transmitida em 4 de setembro de 2020. O professor é autor do estudo
sobre o racismo estrutural no Brasil. O livro ‘Racismo estrutural’ traz uma visdo que reldne os preceitos do direito e da
filosofia aliados a crise do capitalismo para pensar os desdobramentos do preconceito pela cor da pele. Transmissao
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=iRY5vTrO0bQ&app=desktop.
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O autor conclui esse entendimento abrangente e interinstitucional para as politicas publicas: “O Poder
Legislativo e o Poder Executivo fazem parte de um espaco institucional de mutua responsabilidade pela
legislacdo que da rosto a governabilidade” (2013, p. 202). Partindo da colaboragao entre os poderes publicos
e a sociedade civil, o programa desenvolvido pelo Parlamento Catarinense busca a transformacgao social
através da educagdo e do trabalho para combater a desigualdade racial. Aliada a nogédo de transformacgéo

esta a educacéo cidada que gera solidariedade no combate a pobreza e a excluséo (Boni et al., 2012).

Enfrentar a pobreza, a exclusédo e a discriminagao racial demanda ac¢des de inclusdo, como o PAB que
pode encontrar na educacao a poténcia de transformacao social. A educagéo é um direito humano universal,
reconhecido pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, artigo 26, ou seja, € estendido a todas
as pessoas, independentemente da condigdo ou situagdo em que se encontrem. Somada a concepgao da
educagao como direito humano universal, chega-se a “educacgao global” formulada segundo a Declaragao de

Maastricht sobre Educagao Global (2002) do Encontro Anual da rede da Semana da Educacéo Global:

Educacédo global é uma educacédo capaz de abrir os olhos e as mentes das pessoas para as
realidades do mundo, despertando-as para contribuirem para um mundo com mais justiga,
equidade e direitos humanos para todos. Entende-se que a educagéo global abrange a Educacgéo
para o Desenvolvimento, a Educagdo para os Direitos Humanos, a Educagdo para a
Sustentabilidade, a Educacao para a Paz e Prevengao de Conflitos e a Educagéo Intercultural,

dimensées globais da Educacéo para a Cidadania (2002: 68).

Apds uma referéncia europeia a ED, partiu-se para o recorte nacional desta iniciativa de inclusdo, o
Programa Antonieta de Barros, a Carta Magna brasileira que traz a dimensdo comunitaria que remete a

educacéo:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205, CF/1988).

Cabe ressaltar que a educacéao citada na constituicdo evoca uma ampliacdo de sentido da mesma forma
que o conceito proposto pela Declaragao de Maastricht. Assim, além de ser um direito humano a educagao é
também um direito social preconizado pelo artigo 206 CF/88, inciso I: “igualdade de condi¢des para o acesso
e permanéncia na escola” que se refere a equiparagado de oportunidades que deve ocorrer no ensino.
Portanto, a educacéo pode ser considerada como um direito que potencializa outros, ou seja, contribui para o
exercicio de outros direitos e da cidadania ao articular a formagao e a insergédo no trabalho, e, somadas a

elas, as participacdes politica e social.

Esse entendimento da educacao transformadora & corroborado pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), formulados pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 2015, no Rio de Janeiro.
Dentre os objetivos estédo elencados, por exemplo, a ‘educacao de qualidade’, a ‘redugédo das desigualdades’
e a ‘igualdade de género’ com metas a serem observadas pelos paises signatarios do tratado. Assim,

amparado por esses documentos que se aproximam pelas referéncias a necessidade de justica social e,
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principalmente, por acbes de combate ao racismo, foi criado o Programa Antonieta de Barros, uma politica

publica da Alesc.

3. Educacao cidada e cultura afro-brasileira: desdobramentos da Lei n°10.639/03

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n° 9.394/1996, regula o ensino no Brasil e
expande o entendimento da educagdo como um processo que extrapola a escola formal envolvendo familia,
relagbes sociais, trabalho, cultura e comunicacdo. A LDB trata de questdes gerais, portanto é
complementada pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para todos os niveis de ensino. A intengéo
é a educacao cidada pautada por temas como a diversidade, topico da Lei 10.639/2003 que incide sobre a
LDB, garantindo o ensino da histéria e da cultura afro-brasileira e africana. Essa legislagéo, que foi um dos
pilares de criacao do PAB, trouxe desdobramentos para a educagao brasileira (Gomes, 2012). O Programa
foi inspirado na /Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo (2001) e no relatério para a UNESCO da

Comisséo Internacional sobre Educacao para o século XXI (Delors, 1996).

Justamente pelo entrelagamento sociedade, educagdo e estado as politicas educacionais estédo
permeadas pela cultura. Desse modo, o PAB tem como principio fundante a ancestralidade africana em
Santa Catarina. O Programa oferta formagdes que promovem a educagao para a cidadania pensando nas
relacbes de opressao e de hierarquizagao, como construgdes histoéricas, sociais, politicas e culturais. Dentre
os temas mais estudados no programa estdo diversidade cultural, raga, nacionalidade, etnia, lingua,

imigracao, género, sexualidade, classe e territorio.

Nilma Gomes cita as transformacdes na formagao de professores com a implantacédo da Lei n°10.639/03.
A legislacdo deve representar uma mudanga cultural e politica no campo curricular e epistemoldgico que
pode romper com o siléncio e revelar rituais pedagdgicos de discriminacdo racial (Gomes, 2012, p. 103).
Paulo Freire (2018) destaca a resisténcia dos oprimidos, o povo negro no Brasil. De acordo com o autor, as
resisténcias sdo “manhas” necessarias a sobrevivéncia fisica e cultural dos oprimidos. As “manhas” vém do
sincretismo religioso afro-brasileiro da cultura africana escrava que se defendia do poder do branco
colonizador (Freire, 2018, p. 76). Um dos caminhos para enfrentar as desigualdades sociais € a educagéo
convicta na mudancga na qual a resisténcia dé lugar a rebeldia e a revolugéo para transformag¢ao do mundo.
Postura dialética que alia a denuncia das situagdes desumanizadoras e o anuncio da superagao (Freire,
2018, p. 77).

Neste contexto de superagédo, a Lei n°.10.639/2003 traz o debate da educagéo para as relagdes étnico-
raciais com enfoque antirracista, critico e promotor de igualdade que promova contribuicdo para a
‘descolonizagdo’ dos curriculos, em todos os niveis de ensino. Cumprir essa legislagdo é buscar a
consolidacdo de uma politica educacional brasileira destinada a formagédo cidada. O dispositivo legal
incentiva a reflexdo e as agdes que priorizam o entendimento da dinamica cultural do pais para pensar o

lugar do negro na sociedade (Hasenbalg, 1982).

O PAB representa educacgao, trabalho e politica no combate ao racismo e a desigualdade social. O
programa assim articula os trés pilares: a politica aparece na relagao entre a Alesc e as organizagdes sociais

para a selecao dos estagiarios. A educacgéao evidencia-se na formagéao propiciada pela Escola do Legislativo e
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também na obrigatoriedade de frequéncia escolar por parte dos jovens. Ja o trabalho é contemplado pela
formacao técnica e o estagio. Almeida (2020) traz a visdo de como o trabalho aparece na organizagéo social
engendrada pelo racismo estrutural no Brasil:

O esfacelamento da sociabilidade regida pelo trabalho abstrato e pela “valorizagdo do valor” resulta
em terriveis tragédias sociais, haja vista que o movimento da economia e da politica ndo é mais de
integragdo com o mercado — ha que se lembrar que na lbgica liberal o “mercado” é a sociedade
civi. Como néo serdo integrados ao mercado, seja como consumidores ou como trabalhadores,
jovens negros, pobres, moradores de periferia e minorias sexuais serdo vitimados por fome,
epidemias ou pela eliminagdo fisica promovida direta ou indiretamente pelo Estado — um exemplo
disso é o corte nos direitos sociais. Enfim, no contexto da crise o racismo é um elemento de
racionalidade, de normalidade e que se apresenta como modo de integragdo possivel de uma

sociedade em que os confiitos tornam-se cada vez mais agudos (Almeida, 2020, p. 207).

4. A Alesc em busca de igualdade racial

A iniciativa do PAB tem como objetivo a transformagéo social ao articular trabalho, educacéo e politica.
Segue o entendimento das politicas de acdo afirmativa como medidas que “oferecem aos grupos
discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para compensar as desvantagens devidas a sua
situacao de vitimas do racismo e de outras formas de discriminagdo” (Munanga, 2001, p. 31).

A equiparacdo também aparece nos estudos de Santos e Silveira (2010) sobre a diferenciagéo entre as
politicas de promocao e a agao afirmativa. Segue a conceituagéo para as politicas de promoc¢éao da igualdade

racial:

(...) todas as acgbes ou politicas publicas e/ou privadas, como as citadas acima, que visam combater
0 racismo, o preconceito, a discriminagdo e as desigualdades raciais em todas as esferas da vida
social, quer por meio de politicas universais, direcionadas a todos os cidaddos sem qualquer
distingao, quer por meio de politicas especificas, direcionadas aos grupos que sdo discriminados

racialmente em nossa sociedade (Santos & Silveira, 2010, p. 42).

Sao trés as modalidades de politicas ou agbes de combate ao racismo e as desigualdades raciais: 1)
acles repressivas (proibicdo do racismo, conforme estabelece a Constituicido de 1988/CF e da puni¢do de
sua pratica); Il) agcdes valorizativas (combate aos estereotipos de preconceitos e de racismo. Valorizagdo da
pluralidade étnica que marca tanto a sociedade brasileira quanto a comunidade afro-brasileira); e Ill) acdes
afirmativas (consultar nota de rodapé 4). Considerando que a promoc¢ao da igualdade pode ser realizada
desses trés modos, a Alesc optou pela acado afirmativa como uma alternativa de equiparagao de

oportunidades para os jovens catarinenses.

O Programa Antonieta de Barros tem como embasamento tedrico, além do combate ao racismo, a
conferéncia de Durban/Africa: Xenofobia, racismo e intolerancias correlatas, 2001; e a referéncia aos
principios do Relatério para a UNESCO da Comisséo Internacional sobre Educag¢do para o século XXI que

estabelece os quatro pilares para a educagao: aprender a conhecer, isto € adquirir os instrumentos da
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compreensao; aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de
participar e cooperar com os outros em todas as atividades humanas; e finalmente aprender a ser, via
essencial que integra as trés precedentes (Delors, 1996). Juntamente aos relatérios estdo os preceitos da
educagéao para a diversidade por meio da pedagogia critica freiriana (2018) e dos desdobramentos histéricos,

econdmicos e culturais da influéncia do capital no cotidiano dos jovens em situacéo de vulnerabilidade social.

De acordo com Cruz (2008, p. 72), a histéria do PAB tem sua memodria registrada na fundagao do
movimento negro em Floriandpolis, ao final dos anos 1970. Algumas mulheres se destacaram na luta por
justica social aos afro-brasileiros de Santa Catarina. Cabe citar algumas das ativistas: Marilu de Lima, que foi
a coordenadora do Programa, de 2005 até 2015; Vera Fermiano, que atua na Casa Mulher Catarina; Dora
Lucia Bertulio, atualmente Procuradora da Universidade Federal do Parana; Neli Gées, que atua na pesquisa
de Estudos Afro-Brasileiros; e Jeruse Romao, primeira coordenadora do PAB. Todas participantes do Férum
mulheres representantes da Associagdo de Mulheres Antonieta de Barros (AMAB), UNEGRO/SC, UNIAFRO,

Casa da Mulher Catarina e da Comissao de Direitos Humanos do Parlamento Catarinense.

O Programa aponta alternativas para enfrentar a situagéo de vulnerabilidade social. A motivagéo para a
criacdo do PAB surgiu a partir da noticia do assassinato de um jovem no Morro da Mariquinha, localizado na
regido central de Floriandpolis. A mae que perdeu o filho é ativista do Movimento de Mulheres e do Férum de
Mulheres Negras da Grande Floriandpolis. As reunides dessas associagcdes foram pautadas por iniciativas
para que outros ndo fossem vitimados da mesma maneira. O programa teve como génese a transformacgéao
do luto em politica inclusiva realizada pela unido entre a formagéao e a profissionalizacéo dos jovens. Trata-se
de um programa de promogédo da igualdade racial que oferece estagio remunerado motivado
estrategicamente pela permanéncia dos jovens em ambiente escolar. O PAB oferta estagio remunerado no

parlamento com base nos critérios estabelecidos na Lei n°® 13.075, de 29 de julho de 2004

i. inserir jovens no mercado de trabalho como estratégia de incluséo social;

ii. estimular a inclusdo e a identidade social, mediante acesso a bens culturais que valorizem a
diversidade e a histéria da humanidade;

iii. inserir e apoiar a permanéncia dos jovens no sistema formal de ensino como estratégia de incluséo
social e de promog¢ao da igualdade pela ampliagéo de oportunidades, dentro da premissa da educacéo
para a cidadania;

iv. promover a qualificagédo profissional mediante a¢des planejadas;

v. capacitar os estagiarios a atuarem em suas comunidades, com o intuito de ampliar a participacéo da

coletividade no processo de elaboracao legislativa (Santa Catarina, 2004).

A previséo para a duragdo do estagio € de um ano com a possibilidade de renovagdo pelo mesmo
periodo. Essa acdo afirmativa previa a entrada anual de 40'" estudantes. Eles passam por uma selecdo

realizada pela comisséao interinstitucional que relne servidores da Casa Parlamentar Catarinense e membros

7 A partir de 2019 as vagas aumentaram, passam a entrar 60 estagiarios. Disponivel em:
http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/noticia_single/acaeo-integradora-marca-a-chegada-de-mais-20-novos-
estagiarios-do-pab.
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da sociedade civil organizada. Os estagiarios passam por uma formacao que abrange desde as atividades do

legislativo até as nogbes sobre cidadania e trabalho.

E preciso debater a questdo racial na perspectiva de acesso e permanéncia escolar. E um diferencial do
programa da Alesc: a exigéncia da frequéncia escolar. Ao ndo pontuar a raga as desigualdades sao
invizibilizadas. Uma politica antirracista colabora para reducéo do racismo estrutural na educagéo. Segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, a taxa de analfabetismo dos pretos e pardos € 5,3%
maior que a dos brancos. Em 2019, 3,6% das pessoas a partir de 15 anos de cor branca eram analfabetas.
Ja entre a populagéo negra e parda, o percentual € 8,9%. A pesquisa apresentou, pela primeira vez, os
dados relativos ao abandono escolar. Das 50 milhdes de pessoas na faixa de 14 a 29 anos no Brasil, 20,2%
(10,1 milhdes) ndo completou alguma etapa da educacgdo basica, ensino fundamental e ensino médio.
Desses 10,1 milhdes, 71% sé&o pretos ou pardos. Os dados apresentados explicitam como o racismo

estrutural esta enraizado no sistema de ensino no Brasil.

(...) a conversdo de desigualdades raciais em desigualdades educacionais e que esse mecanismo
faz com que o acesso, a permanéncia, as aprendizagens prometidas pela escolarizagdo e o
sucesso escolar sejam entreques aos brasileiros e brasileiras de acordo com a cor de sua pele.
Apesar de nosso ordenamento juridico ter declarado a educagé&o basica como direito publico e
subjetivo e a obrigatoriedade de o Estado franquear esse bem social de modo incondicional e
equanime, o que vemos, na sociedade brasileira, € uma espécie de naturalizagdo do preceito
segundo o qual quanto mais longe se esta da branquitude, menos chance se tem de experimentar a

plenitude do direito humano a educagéao (Santos, 2019).

Embora a educacao basica seja um direito publico e dever do Estado, muitos jovens se vém obrigados a
abandonar a escola para trabalhar e ajudar na renda familiar em detrimento de sua formag¢do. O Programa
Antonieta de Barros atua para dirimir as desigualdades raciais em relagdo a acesso e permanéncia escolar,

expostas nos dados da PNAD.

O PAB oportuniza aos estudantes em condigdo de vulnerabilidade social, em sua maioria negros,
estrutura e apoio para que possam se dedicar aos estudos. Ao se tornarem estagiarios do PAB, os jovens
acessam uma renda que lhes permite auxiliar a familia e se manterem na Escola. Ao se tornarem estagiarios
da Alesc, os jovens tém contato com realidades diferentes, vivenciam novas possibilidades de organizagao
social. Por meio de capacitagéo oferecida pela Escola do Legislativo, tém a oportunidade e o espago, para a

reflexdo e a qualificagéo profissional. O ‘lugar’ desses jovens negros é repensado.

Ao trazer o jovem negro situado na periferia e permitir que ele ocupe o espago do centro, representado
pelo Estado, majoritariamente habitado pela branquitude, possibilita-se que ele se veja ocupando novos
lugares na estrutura social. Os pabianos (jovens que frequentam o PAB) também trazem representatividade a
sua comunidade, pois outros jovens irdo vislumbrar a ocupagao de novos territérios. Segundo Hasenbalg, “A
ragca, como atributo social e historicamente elaborado, continua a funcionar como um dos critérios mais

importantes na distribuicdo de pessoas na hierarquia social” (1982, p. 89). Os jovens da comunidade, ao se
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perceberem refletidos pelos estagiarios do PAB, que fazem parte da sua realidade, também perceberam

como possivel existir e pertencer nesse espago, em diversos contextos.

Consideragoes Finais

O Programa Antonieta de Barros funciona como um tripé: trabalho, educacdo e politica. O trabalho é
compreendido pela formagéo técnica e convivéncia laboral; a educagao fica evidente tanto na formagao
oferecida aos estagiarios quanto na obrigatoriedade de frequéncia escolar por parte dos jovens; e a
dimenséo politica tem visibilidade a partir do envolvimento da Casa Parlamentar Catarinense, que mantém o

Programa, e das organizagdes sociais, que auxiliam na selecéo para a entrada de novos estagiarios.

Com essa atividade de receber estagiarios a Alesc contribui para o aprimoramento técnico e social dos
jovens em situacdo de vulnerabilidade, tendo em vista que o processo de formagao educacional é
fundamental tanto para as atividades laborais quanto para a vida pessoal dos pabianos. O PAB responde
pelo recrutamento e gerenciamento administrativo dos estagiarios € a Escola do Legislativo € responsavel
pelo aporte pedagdgico dos cursos ofertados. Portanto, o desempenho do Programa depende da

colaboragdo mutua entre os setores da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Assim, o objetivo desse artigo € contribuir para organizacdo de dados sobre as politicas publicas de
educagédo no ambiente parlamentar e para a sistematizacdo dos estudos sobre essa agéo afirmativa. Dessa
forma, fica o registro sobre o PAB, uma agéo afirmativa que promove a transformagéo social a partir da

busca pela igualdade racial no Parlamento Catarinense.

Por fim, investigar a transformacgéo social a partir das a¢cdes do Programa Antonieta de Barros significa
compreender a fungao das politicas publicas como mecanismos de desenvolvimento para garantir direitos,
possibilidade de emancipagéo e inclusdo social, em especial, aquelas voltadas a igualdade racial. Significa
contribuir para a construgdo de novas trajetérias de vida, na superagao de preconceitos e na ressignificagéo

de concepgdes, principalmente, dos profissionais da educacao.
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