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Resumen

Colombia es una nacién contradictoria. Se presenta ante la comunidad internacional como una democracia estable; sin embargo, vive
en un estado permanente de conflicto, con altos niveles de deslegitimizacion de sus instituciones ante la ciudadania, tasas preocupantes
de desigualdad y, una violencia recurrente que impide opciones distintas de organizacion social, econémica y politica. El presente
articulo muestra la ruptura entre las intenciones y discursos oficiales centrados en el Desarrollo y la Ciudadania y, los conceptos y
practicas sociales que recogen la interpretacion de los ciudadanos del proceso histérico y la visién de sociedad que han apropiado como
resultado del mismo; ademas, del influjo de variables como el modelo de desarrollo econémico, las relaciones sociales, el elemento
identitario entre otras; con el objetivo de abrir un campo de analisis que permita redisefar opciones reales de pedagogia social para
responder a la necesidad de integrar democraticamente a la sociedad colombiana.
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Introduccion

Segun el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) el 34% de la poblacién colombiana se encontrara
ubicada dentro del indice de pobreza tras la pandemia del Covid-19; cerca de 1 millébn ochocientas mil

personas saldran de la clase media, aumentando los niveles de vulnerabilidad social. Los avances de los
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ultimos diez afos en estos indices se desmantelaran. Los asesinatos de lideres sociales durante el periodo
de cuarentena evidenciaron un aumento del 53%, la violencia intrafamiliar alcanzé cotas tragicas con el
aumento del 142% de reportes segun la Vicepresidencia de la Republica. Todas estas situaciones ejemplifican
la complejidad de la realidad colombiana y la urgencia de avanzar de los discursos a practicas de vida que

soporten una estructura democratica, incluyente, equitativa y participativa.

La educacién ha sido considerada como la instituciéon adecuada para liderar este reto, sin embargo, el
marco socio histérico en que se ha construido Colombia, supera las intenciones y discursos oficiales, exigiendo
un enfoque de ciudadania que supere las restricciones que se han consolidado en el pais y, una pedagogia
que vincule mas alla de la escuela las reflexiones y practicas ciudadanas. Para dar curso a este ejercicio
reflexivo, el trabajo se ha divido en tres partes; la primera, describe la complejidad del proceso histérico
colombiano; la segunda, propone la educacion para el desarrollo y la ciudadania global como un enfoque
innovador para superar las limitantes del abordaje tradicional sobre la ciudadania desarrollado en el pais; por
ultimo, se adopta la pedagogia social, como posibilidad de construir conocimiento ciudadano mas alla de las
escuelas, garantizando accion, participacion, inclusion y defensa de los componentes esenciales para una

renovada sociedad colombiana.

Conflicto en Colombia: antecedentes histoéricos y protagonistas

Cuando se habla de la construccidon de la ciudadania es prioritario contextualizar los aspectos socio
politicos que han transversalizado la historia de Colombia y su huella en la estructura ética de la sociedad. Para
comprender y reconocer la situacion actual de Colombia se expondra un breve recorrido por el contexto, los

actores y los factores que han sido protagonistas del conflicto en el pais.

La historia de Colombia en los ultimos sesenta afos ha estado enmarcada por el conflicto y por diferentes
intentos de procesos de paz, su compleja realidad hace necesario referenciar ciertas caracteristicas que posee
Colombia y que han imperado a la hora de hablar de su dinamica socio-politica, segun Vargas (2008) estas

caracteristicas son:

a) El Estado colombiano nunca ha controlado los monopolios clasicos, que se suponen son la
pretension estatal en cualquier sociedad: el monopolio de la coercién, el control territorial, la justicia
y la tributacion; b) a lo largo de su historia como pais independiente, ha habido una recurrente
persistencia de la violencia con motivaciones politicas, por parte de diversos tipos de actores; c) pero
al mismo tiempo su historia ha estado marcada por una gran capacidad, en los distintos momentos,

para resolver sus enfrentamientos violentos internos por vias negociadas (p.1).

Desde sus inicios como Republica, en Colombia se han presentado la conformacion de grupos armados
que han justificado el uso de la violencia como uUnico método para dirimir las rivalidades politicas y las
desigualdades sociales; por ejemplo, el siglo XIX, el periodo de las Guerras Civiles enfrenté a los seguidores
del partido liberal, que defendia los intereses de los comerciantes y de los grupos menos favorecidos y el
partido conservador, que protegia el status quo heredado de la Colonia. La lucha entre ambos partidos origind
una gran inestabilidad institucional, manifestada en el sinnimero de constituciones y constantes guerras

civiles, que acompafaban las diferencias y cambios politicos. En palabras de Sanchez (1990, p.9), estas
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guerras fueron “el escenario de definicion de jefaturas politicas, candidaturas presidenciales, controles

territoriales y relaciones de poder”.

En el siglo XX los enfrentamientos entre los dos partidos continuaron, mientras el impacto de la Segunda
Guerra Mundial afectaba la economia nacional, aumentando la inflaciéon y dando oxigeno a una nueva ruta
para las luchas sociales y politicas. Para Sanchez (1990), estos cambios estuvieron inspirados en tres
componentes; el primero, “el movimiento obrero independiente, marcado por influencias como la Tercera
Internacional, el anarquismo espanol, o las nuevas corrientes de la doctrina social catdlica; en segundo lugar,
afloraron las luchas campesinas, con organizaciones, como los sindicatos agrarios y las ligas campesinas”
(p.12), el segundo, se originé cuando las fincas de los pequefios agricultores fueron absorbidas por los
terratenientes, generando carencia de tierra para sembrar de forma autbnoma, forzando a la dependencia de
las grandes haciendas y convirtiendo el trabajo en servidumbre, lo que llevo al campesino a pasar de una
actitud defensiva a una ofensiva, y en tercer lugar, la consolidacién del “pueblo, con su vaguedad conceptual
pero también con su materialidad ruidosa, irrumpido en la arena publica como punto obligado de referencia en
la definicion de estrategias politicas” (p.12). La politica tradicional empezaba a tener nuevos prismas, ahora
se definian nuevas identidades como el gaitanismo, movimiento liderado por Jorge Eliecer Gaitan que tuvo el
apoyo de obreros y campesinos para convertirse en lider politico, social y popular, que amenazaba con la
ruptura y derrumbe del establecimiento, aquel que habia sembrado una lucha y contradiccién de clases, un
antagonismo politico y un enfrentamiento partidista. Gaitan se reconocié por su compenetracién con el pueblo,
por la lucha por la educacion, por condiciones laborales dignas, por el reconocimiento de los factores locales
y econémicos que afectaban al pueblo tras los cambios de la primera etapa del siglo XX; luché contra el poder

financiero, econdémico y politico de la oligarquia, logrando gran aceptacion de las masas.

El 9 de abril de 1948 Gaitan es asesinado, crimen el cual a pesar de las multiples investigaciones sigue
siendo un misterio, los autores intelectuales del mismo aun hoy son desconocidos. Este hecho dio inicio a la
mas aterradora jornada de muerte y destruccion que haya vivido Bogota, agudizé la creciente ola de violencia
que venia presentandose en el pais y radicalizé la persecucion politica a los liberales por parte del gobierno
conservador. Este estado de guerra civil no declarada entre liberales y conservadores se caracteriz6 por las
masacres, persecuciones, asesinatos con un alto nivel de sevicia y la ruptura absoluta del tejido social. El
conflicto bipartidista abrié paso a la presencia de los militares en el poder, con el gobierno de Gustavo Rojas
Pinilla (1953-1957), que afecto tanto las relaciones sociales, como el mercado interno, ya que en él se dio “la
expulsion violenta de los productores directos, de economia campesina” (Tobon, 2020 p.451). Este periodo se
cerré con la concrecion del monopolio bipartidista de las instituciones estatales, fortalecido por las dinamicas
de alternancia en el poder y reparto burocratico equitativo (Periodo del Frente Nacional), el problema agrario

sin solucioén y una clara desdemocratizacién de la sociedad.

El acuerdo politico entre liberales y conservadores llamado Frente Nacional (1958-1974), tenia como
objetivo la reorganizacion del pais luego del periodo presidencial de Gustavo Rojas Pinilla. En este periodo,
aunque se dio fin a la violencia bipartidista, persistié la relacion entre violencia y politica. El primer presidente
de esta nueva etapa de la historia colombiana fue Alberto Lleras Camargo (1958-1962). En su mandato se
presentaron las luchas contra los bandoleros, campesinos victimas de la violencia bipartidista, que serian la

“primera infancia de la guerrilla colombiana” (Sanchez, 1990, p.25). Los bandoleros se originaron en la
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autodefensa campesina que tras la muerte de Gaitan y las guerrillas de los afios cincuenta, se dieron a la
causa de la lucha social por la posesion y propiedad de la tierra y por el valor del jornal en la hacienda cafetera
(Cadavid, 2010, p.2) o como dice Sanchez (2017, p.17), “como una forma de organizacion forzada para
enfrentar el terror y no como parte de un proyecto politico-insurreccional para la toma, del Estado o del
gobierno”. En el ultimo mandato del Frente Nacional, correspondiente a Misael Pastrana (1970-1974), se
presento la urbanizacion de la sociedad colombiana, y la proletarizacion de la mano de obra, lo que permitio
el surgimiento de las guerrillas de segunda generacion, como el Movimiento 19 de abril (M-19), el Quintin
Lame, la ADO (Autodefensa Obrera), el Movimiento Patria Libre y el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT) (Pizarro, 1996, pp.95-113). El Frente Nacional fracasé en términos participativos, pues
consolido una democracia cerrada, que impidié la participacién de otras fuerzas politicas distintas al liberalismo
o al conservatismo, lo que genero futuras vertientes al tradicional conflicto colombiano.

Entre 1982 y 2002, los diferentes grupos guerrilleros adoptaron nuevas estrategias de expansiéon y
financiacion, que sucedieron derivadas del proceso fallido de paz llevado a cabo en el gobierno de Belisario
Betancur. Esto les permitié contar con una estructura y organizacién que intensificé la expansion territorial y
la actividad insurgente. El proceso de paz fracaso fruto de la ambivalencia de las partes; mientras el Estado
negociaba con las guerrillas los grandes hacendados con ayuda de las fuerzas militares desalojaba a los
guerrilleros de sus tierras, terminando en estrategias para-institucionales como forma de enfrentar el conflicto
interno. Mas adelante en el periodo del presidente Barco (1986-1990) se cred una politica de paz exitosa que

termino en la desmovilizacién de los grupos guerrilleros EPL, Quintin Lame y M-19 (Vargas, 2009, p.5).

Tras este periodo se present6 un periodo de agotamiento y repliegue de algunos grupos guerrilleros, como
consecuencia del uso recurrente de practicas de violencia y el desencuentro con la sociedad civil, esto les
resto impacto politico y pérdida del poder real en algunos territorios tradicionalmente vinculados con
ellos. Paralelamente, la violencia desatada por los carteles del narcoterrorismo, y el asesinato de tres
candidatos presidenciales (Bernardo Jaramillo Ossa, Carlos Pizarro Ledn Gémez y Luis Carlos Galan
Sarmiento), configuré un panorama sombrio para el pais (Arce, 2017, p.104). Las perspectivas econdmicas
no eran mas halagtenas, “el déficit externo del pais era el mayor del hemisferio en 1998, cercano al 6% del
PIB, y el déficit fiscal el mayor después de Brasil” (Echevarria, 2001, p.1). Finalmente, este periodo cierra con
los indicios de crisis derivados de la aplicacion irreflexiva del modelo econdmico neoliberal, una extrema
violencia implementada por el narcotrafico y los grupos paramilitares, un alto indice de pobreza, la falta de

educacion, la rigidez laboral, el abandono estatal y las diferencias sociales intactas.

El siglo XXI inici6 con el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), en esta administracion se radicalizé
la polarizacién politica entre sectores de derecha y progresistas; el conflicto armado presenté multiples aristas;
i) un Estado que utiliza métodos ilegitimos por parte del gobierno, orientado a producir miedo o terror en la
poblacidn, a través de la alianza entre fuerzas armadas, grupos paramilitares y narcotraficantes (Martin, 2016,
p.78); ii) narcotraficantes que permean las guerrillas convirtiéndose en el combustible del conflicto armado; iii)
y la creacion de bandas criminales y grupos delincuenciales criminales. Navega el pais bajo la politica
gubernamental de “Defensa y seguridad democratica”, que en apariencia buscaba proteger los derechos de
los ciudadanos y fomentar la solidaridad y la cooperacion civil en la defensa de la democracia, pero que en

realidad en materia de Derechos Humanos marcé un hito de crueldad hacia la sociedad civil con el
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empoderamiento que le dio Alvaro Uribe a las Fuerzas Armadas y a los paramilitares de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC). En el cierre de este mandato persistia el desplazamiento interno, que, segun cifras
gubernamentales de accion social, en Colombia habia para ese momento 3.400.000 personas desplazadas,
de las cuales 2.400.000 lo fueron durante el gobierno de Uribe. Asi mismo se intensificaba “la violencia de las
FARC, los paramilitares, el narcotrafico y las bandas emergentes, asi como los nuevos factores de
inestabilidad y conflicto, como las agresiones militares y de inteligencia a los paises limitrofes” (Camargo,
2010. Parr. 48).

El periodo 2010-2018, correspondi6 al gobierno de Juan Manuel Santos, quien presenté un importante
replanteamiento de la politica nacional, mejord la relacion con Venezuela y Ecuador, descentralizo el discurso
doctrinario que habia implementado Uribe Vélez con la Corte Suprema de Justicia, reconocio el conflicto
armado interno y promovio la Ley de Restitucion de Tierras, lo que generd resistencia por parte de los poderes
regionales econdémicos, politicos y militares, asi como de las bandas criminales (BACRIM) los cuales
asesinaron a lideres de los procesos de restitucion de tierras. Paralela y contradictoriamente fortalecio la
politica extractivista y el fortalecimiento de los Tratados de Libre Comercio. Inici6 las conversaciones y dialogos
de paz con la guerrilla de las FARC, aunque, presentd incongruencias como las “concesiones a los militares a
través de un fuero militar extendido que traté con indulgencia las desapariciones forzadas o "falsos positivos"
(Uprimny, 2013)” y la salida de la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU
(Rodriguez, Garavito, 2013; Uprimny, 2013), a pesar de la grave situacion humanitaria en el pais con mas de

70 asesinatos sistematicos contra lideres de la restitucion de tierras.

El 26 de agosto de 2012 se firmé el acuerdo general para la terminacion del conflicto y tres afios después
se logra firmar el acuerdo final que cerré el conflicto contra las FARC-EP. Los resultados inmediatos de este
proceso han sido, la disminucion de la violencia y la movilizacién de diferentes sectores de la sociedad
colombiana en el objetivo de construir una nueva institucionalidad. Sin embargo; tras las primeras revisiones,
esta meta ha quedado reducida a aspiraciones para algunos sectores de la sociedad, dado que la fase tres o
de construccion de paz, se ha visto permeada por intereses y acciones que han llevado a retrocesos en el
cumplimiento de la misma. Ejemplo de esta situacion son: la accion politica y legislativa del gobierno actual de
Ivan Duque y su partido contra buena parte del articulado del acuerdo, su marco institucional, su accién social,

y los apoyos internacionales que soportan la construccion de la paz (Nussio, 2019).

Es necesario enfatizar en las contradicciones que este recorrido histérico evidencia, en tres campos
distintos pero complementarios; Colombia ha disefiado desde 1991 un aparato constitucional centrado en un
enfoque de derechos, pero la praxis politica es excluyente, polarizada, violenta contra los defensores de
derechos humanos y otro tipo de activismos, el acceso a los mismos es restringido y genera una sensacion
de abandono estatal importante; econdémicamente, se ha ubicado dentro de las naciones con mejores
perspectivas, gran disciplina fiscal, positivamente evaluada por las agencias internacionales, pero posee uno
de los niveles de desigualdad mas preocupantes del hemisferio; por ultimo, en el campo social validoé un
acuerdo de paz con las antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) con el objetivo
de iniciar una construccion colectiva de pais; pero los ultimos afios han evidenciado la radicalizacion de las
diferencias y la dificultad estructural de pensar en comun. Cabe en este espacio indagar el papel desempefiado

por la Educacién para el Desarrollo y la Ciudadania Global y su concepcion dentro de la politica publica
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educativa en Colombia para superar las barreras estructurales que han limitado un concepto diferente de pais,
de sociedad y de vinculo con el mundo.

La educacion para el desarrollo y la ciudadania: entramado institucional en Colombia

La crisis generalizada con que se cerr6 la década de los ochenta del siglo XX, movilizé a amplios sectores
de la sociedad colombiana a proponer una Asamblea Nacional Constituyente que diera como fruto una nueva
Constitucion Politica. La nueva carta constitucional evidenciaba una ruptura en la tradicion institucional
colombiana, signada por el presidencialismo que “amparado en la declaratoria de situaciones extraordinarias,
restringia las libertades y derechos ciudadanos” (Murillo & Gémez, 2005) y que se habia heredado de la
Constitucion Politica de 1886; para pasar a una propuesta de Estado Social de Derecho, que proclamaba la
separacion efectiva de poderes y el reconocimiento de los “derechos individuales y colectivos (econémicos,
sociales y culturales) la propiedad privada con funcion social, mas la intervencién del estado en todos los
asuntos publicos y privados” (Bermudez. y Morales. 2012).

La Constitucion Politica de 1991 abri6 el espectro politico e institucional a nuevos sectores que configuraron
espacios distintos para abordar de manera alternativa los grandes problemas del pais; dentro de ellos, la
ciudadania, la participacion politica y, el modelo de desarrollo econémico. Dentro de su cuerpo normativo se
evidenciaba el interés de los constituyentes por crear mecanismos para fortalecer el espiritu ideolégico que
atravesaba la Constitucion y que se vinculaba de manera directa con los principios esenciales del liberalismo
filoséfico y politico (Uribe, 1995). En esta linea se vinculo el papel de la educacion. A manera de ejemplo el
articulo 41 planteaba: “En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios el
estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi mismo se fomentaran practicas democraticas para el
aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion”
(Colombia, 2019) por lo tanto, la educacién se proyecté como la institucion idénea para una nueva
reproduccién ideolégica, vinculada con la reforma institucional y la nueva tipologia de ciudadano que los

nuevos procesos comenzaban a exigir.

El objetivo en términos de educacion para la ciudadania proclamado en la nueva Constitucion se perfilé de
una manera mas directa con la Ley General de Educacion o Ley 115 de 1994. En el cuerpo de esta se
especificaban como fines de la educacion elementos como: “La formacion en el respeto a la vida y a los demas
derechos humanos, a la paz, a los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y
equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad” (Colombia, 2020) paralelamente, se planteaba
la necesidad de entender la integracién en el mundo, en especial con Latinoamérica y el Caribe. El propoésito
de abordar el amplio abanico de conceptos se explicitd con la concrecion de un area escolar obligatoria
denominada Ciencias Sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia, campo amorfo que
desde su oficializaciéon contd con duras criticas desde la academia, los docentes y otros actores del mundo
escolar que veian como desaparecian los postulados disciplinares de cada saber, se comprimia el tiempo
escolar para trabajar en los mismos y se sumaban conocimientos en materias remediales que demeritaban
tanto la intencidén de trabajar en campos esenciales como la democracia y el conocimiento ciudadano, asi

como confundian sobre el sentido real de estos aprendizajes (Arias, 2015).
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Los postulados sobre el deber ser de la educacion en términos de conocimientos ciudadanos que se
encuentran en la Constitucion Nacional y la Ley General de Educacion se convirtieron en politica curricular
cuando el Ministerio de Educacion Nacional present6 a la comunidad educativa los Estandares Basicos de
Competencias Ciudadanas (MEN, 2004). Estos evidenciaban una lectura restringida del entendimiento de la
ciudadania desde el gobierno; sus autores expresaban en la paginas introducciéon que la formacion en
ciudadania es un “proceso que se puede disefar, con base en principios claros, implementar, con persistencia
y rigor, evaluar continuamente e involucrar en los planes de mejoramiento de cada institucion” de tal manera
que el foco inicial de la misma es evidenciar que rinde cuentas positivas en su implementacion, sin avanzar
en postulados civicos que implicaran una concepcién integradora de la sociedad mas alla de la institucion

escolar.

Los estandares basicos de competencias ciudadanas parten de una concepcion descontextualizada del
mundo de la vida de los nifios y jovenes; entendiendo, que, con el avance curricular escolar, de cierta manera
aseéptico en cuanto al analisis social, econémico, historico y politico “los nifios y las nifias podran ir
construyendo los principios que fundamentan los derechos humanos y asi los tendran como horizonte para su
accion y su reflexion. Al entender su verdadero sentido y al incorporarlos en la vida cotidiana, aprenderan, de
verdad y no sélo en teoria, a promoverlos, a respetarlos, a hacerlos respetar y a buscar apoyo cuando éstos
estén en riesgo” (MEN, 2004, p.6). La idea de que la escuela lo soluciona todo, con el planteamiento de una
asignatura y el disefio de unos estandares curriculares, sin abrir la posibilidad a la comprensiéon del rol
ciudadano en y para la transformacion del entorno social se convirti6 desde el inicio en una amenaza para
impulsar una mirada progresista de la ciudadania. Esta situacion se cruzé con un componente de gran impacto
en el imaginario nacional como era la reiterada negacion por parte del gobierno del entonces presidente Alvaro
Uribe Vélez de la existencia de un conflicto en Colombia (Semana, 2003) y la alta credibilidad que esta figura
publica detentaba en el pais entero, llegando para el momento a qué nos referimos a cotas cercanas al 70%
(Semana, 2004) lo que llevé a una disociacion entre la realidad nacional y la intencion pedagoégica ciudadana

que aunque incompleta, proyectaba una intencion de mayor apertura.

Para sumar al analisis de los estandares es relevante identificar que dentro de la propuesta que se
concentra en tres grupos de competencias; convivencia y paz, participacion y responsabilidad democratica,
pluralidad, identidad y valoracién de las diferencias (MEN, 2004) quedd al margen un acercamiento a la
realidad globalizadora que el modelo de desarrollo iniciado en la década de los noventa vinculado al
neoliberalismo promovia. Esta situacion muestra una division entre lo local y lo global, que se explicita en la
reflexion planteada por Mesa (2019), sobre la tension que entre estas dos dimensiones se ha desarrollado en
los ciudadanos de las diferentes naciones impactados por una forma de globalizacién al servicio del mercado,
que reproduce una narrativa competitiva y utilitarista del proceso. De la propuesta del Ministerio de Educacion
Nacional tan solo se mencionan en linea de analisis global algunos componentes para los grados superiores
referentes al medio ambiente y los derechos humanos; es decir, desde la 6ptica oficial, un acercamiento desde
los mas pequefios a una lectura dialéctica global-local no era procedente.

Para el afio 2011, durante la primera administracion de Juan Manuel Santos, la ministra de educacion,
Maria Fernanda Campo presentd las orientaciones de implementacion de los estandares a la comunidad

nacional. Mas alla del excesivo tiempo que se dio entre la difusion de los estandares y sus orientaciones
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pedagdgicas, persiste en este Ultimo documento una vision desde la escuela de la formacién ciudadana, y un
espiritu centrado en las dinamicas locales, que obvian el estudio y analisis de la compleja realidad global y de
sus oportunidades. La escuela se presenta como el eje institucional para la construccion de ciudadania, a
través del plan de estudios, en donde se refleja “aquello que los estudiantes deben saber y saber hacer para
ejercer, defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica; para participar
en la vida politica; para respetar los derechos ajenos; y para comprender de forma critica la diversidad étnica

y cultural del pais, como lo plantea nuestra Constitucion” (MEN, 2011, p.16).

Como se planteé anteriormente, la idea de escolarizar el fomento y desarrollo de la ciudadania, por medio
del trabajo en competencias ciudadanas a partir de los planes de estudios escolares, se argumentd en la
posibilidad que esta opcion brindaba de evaluar por medio de examenes estandarizados el avance de la
propuesta. Sin embargo, los resultados han sido ambiguos. En 2012, el ICFES (Instituto Colombiano para la
evaluacion) presentd una primera lectura evaluativa, resultado de las pruebas estandarizadas realizadas a los
estudiantes de 3°, 5° y 9° grado de educacion basica y secundaria. En este informe se destaca que los mejores
puntajes se presentaron en los departamentos de Santander, Cundinamarca y Boyaca, en el centro del pais,
y cercanos a la vida politica nacional; los menores resultados se dieron en departamentos del Caribe
Colombiano, caracterizados por altos indices de corrupcion politica histérica; en el Amazonas y Choco, zonas
abandonadas del ejercicio efectivo del influjo estatal (ICFES, 2012). Estos resultados permiten inferir la
necesidad de identificar las variables regionales e histéricas como parte del abordaje de un proceso de
formacién ciudadana, que responda a las necesidades y expectativas de los nifios, jovenes y la comunidad en

general.

Este informe presenté otros datos de gran interés, que se concentran en tres campos de interés. La mayoria
de estudiantes de los grados evaluados reconocioé la importancia de la convivencia, la paz y la inclusion, como
principios de ciudadania; sin embargo, aseveraban ser victimas de acoso escolar y otros tipos de violencia en
su cotidianidad (ICFES, 2012, p.50). En segundo término, los estudiantes implicados reconocen vy justifican
acciones que justifican la corrupcién y, por ultimo, manifestaban desconocer los fundamentos esenciales de

la Constitucién Nacional y las formas de participacion ciudadana (ICFES, 2012, p.51).

Las pruebas nacionales no han sido las Unicas que brindan informacion sobre el estado del estudio de la
ciudadania en Colombia. El pais ha participado en dos ejercicios de las pruebas ICSS (Estudio Internacional
de Educacion Civica y Ciudadana) con el objetivo de perfilar el mejoramiento de la calidad educativa en este
campo. Las pruebas del ano 2016 ubicaron a Colombia con los menores desempefios en el campo. La
informacion de la prueba muestra como existe una desconfianza marcada de los estudiantes colombianos
frente a las instituciones; reconocen las dificultades de violencia que se vive en el ambito escolar y, avalan la
influencia de la religion como aparato social e ideoldgico que normatiza adecuadamente las relaciones
sociales; de otra parte, y en consonancia con los resultados nacionales se identifico el desconocimiento de la
institucionalidad estatal y la forma de interactuar en él. Se destacé positivamente la lectura que hacian los
estudiantes del pais de los grandes problemas mundiales como el cambio climatico, la escasez de agua y

alimentos, el crimen organizado entre otros (ICFES, 2017).
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Hasta este punto se evidencia como el Estado Colombiano ha observado la Educacion para la Ciudadania
y el Desarrollo, en términos exclusivamente escolares, sin delinear vasos comunicantes con otra
institucionalidad; ademas, los tiempos de implementacion de este conocimiento permite aseverar que no ha
sido prioritaria en la agenda nacional respondiendo mas a la dinamica politica nacional de turno que a una

linea estratégica de accion nacional.

Educacién para el Desarrollo y la Ciudadania Global: un enfoque paradigmatico para alentar un

nuevo tipo de ciudadano

Lo expuesto hasta este punto presenta el complejo entramado sociopolitico colombiano y la propuesta
sobre ciudadania nacida a partir de la Constitucion de 1991. Se extrae de esta parte la disociacion presente
entre las intenciones politicas y la construccién practica; ademas, de una manifestacion de aislamiento en la
relacion del proceso socio politico nacional con el global, y esto es materia de atencion, al entender que
Colombia ha sido adalid de las politicas de ajuste estructural emanadas del Consenso de Washington
(Neoliberalismo) y se adscribe de manera casi automatica a las resoluciones de organismos multilaterales
como la Organizacién de las Naciones Unidas y sus instituciones especializadas como la UNESCO

(Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacién y la Cultura).

En este panorama la Educacion para el Desarrollo y la Ciudadania Global, se convierte en una perspectiva
que abre oportunidades para la comprension del fendmeno colombiano, asi como de su interrelaciéon con la
estructura global, brindando claves para el aprendizaje de condiciones historicas y sociales similares, de los
conocimientos de rutas de accion y, de la superacion del aislamiento tradicional de sus gentes de las dinamicas
internacionales. Sin embargo, antes de pretender una apologia acritica del concepto es importante

dimensionar su sentido, retos y alcances.

El primer paso es entender cual es el objetivo de esta educacion. Para la UNESCO, se centra en fomentar
una ciudadania mundial que permita desarrollar un “sentido de pertenencia a una comunidad mas ampliay a
una humanidad comun” (2014, p.14), haciendo hincapié “en la interdependencia politica, econémica, social y
cultural y en las interconexiones entre los niveles local, nacional y mundial” (2014, p.14). En esta linea para el
sistema de Naciones Unidas, esta educacion debe convertirse en “un factor de transformacion, inculcando los
conocimientos, las habilidades, los valores y las actitudes que los educandos necesitan para poder contribuir
a un mundo mas inclusivo, justo y pacifico” (2014, p.16).

La Educacion para el Desarrollo y la Ciudadania Global se presenta, asi como un enfoque que enfatiza su
accionar en la construccion de una “ciudadania informada y critica, con actitudes y valores capaces de generar
cambios en sus propias vidas y el de su comunidad, comprendiendo y siendo conscientes de su
corresponsabilidad en cuestiones como las causas de las desigualdades, el incumplimiento de los derechos

humanos y los problemas del desarrollo, comprometida local y globalmente” (JCYL, 2020).

Mas alla de la perspectiva incluyente y universal que la Educacion para el Desarrollo y la Ciudadania Global
presenta en sus principios, su desarrollo conceptual no ha estado ajeno de debates, referidos esencialmente
a los enfoques analiticos utilizados para entender su dinamica y alcances. Cabe destacar que existen cuatro

miradas distintas de analisis. Segun Aguilar Forero & Velasquez (2018), estas son: la neoliberal, que la concibe
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incompleta al no determinar analisis estructurales de los factores que inciden en las condiciones de
marginacion, violencia, desigualdad de amplios sectores de la poblacion mundial; ademés, de hacer invisibles
los efectos medio ambientales y sociales derivados de la narrativa libre cambista y financiera. Por lo mismo,
conciben los autores se patrocina la consolidacién de narrativas competitivas, individualistas, que dificultan la
construccion de nuevos tejidos centrados en la solidaridad y el reconocimiento de las diferencias. En segundo
término, se encuentra el enfoque critico-transformador que “busca promover la comprensién de las dinamicas
de poder globales y posicionar agendas de justicia social. Parte de la necesidad de transformar tanto a los
sujetos y sus mentalidades, como a las instituciones y sistemas en los que se soportan las injusticias,
violencias y desigualdades” (2018, p.941). Esta mirada totalmente antagénica a la vision neoliberal exige un
didlogo critico del modelo de desarrollo imperante dentro de los paises y la forma de relacionarse con las

estructuras globales multilaterales.

Los dos ultimos enfoques presentan visiones que se clasifican como antagoénicas ante la posibilidad de una
educacion para el desarrollo y la ciudadania global. El tercero o anti educacién para la ciudadania mundial,
niega esta opcién y convoca a un analisis situacional de la realidad de cada nacion; condena, ademas, los
intereses especificos dentro de la academia o las instituciones de cooperacién y desarrollo que no
corresponden realmente con las necesidades y expectativas de los ciudadanos receptores de la narrativa de
la ciudadania global. La ultima mirada corresponde al discurso decolonial que condena la entronizacion de
discursos coloniales, con ideologias y narrativas especificas que atentan y restringen el desarrollo de opciones

propias de fortalecimiento de la democracia y dentro de ella, una ciudadania autbnoma.

En el marco del presente articulo prevalece el enfoque critico-transformador que reconcilia los espacios
abiertos por la Constitucion Nacional de 1991, la Ley General de Educacién y el avance en lineamientos
curriculares sobre ciudadania y competencias ciudadanas, desarrollados por el Ministerio de Educacion
Nacional, con una perspectiva critica, que exige analisis profundos sobre la construccion de la nacién, la toma
de conciencia sobre el accionar informado, reflexivo, contextualizado del ciudadano; teniendo en cuenta que
para que esto se dé en un contexto como el colombiano es importante resolver las incognitas sobre el proceso
histdrico, superar la restriccion formativa que se limita al educando; entendiendo este como aquel que habita
exclusivamente la escuela, abriendo vasos comunicantes con la no formalidad educativa, la institucionalidad,
la familia, los medios de comunicacion y las oportunidades que espacios como las redes virtuales permiten

generar.

La integracion planteada entre la perspectiva teérica de una Educacion para el Desarrollo y la Ciudadania
Global y el trabajo por un nuevo ciudadano exige una pedagogia que libere la discusion sobre este de las
aulas colocandolas en los espacios vivos de construccion social, por ello se planteara a continuaciéon una
propuesta desde el marco de la pedagogia social como paradigma que permita avanzar en la ruta de aportar
de manera decidida a una ciudadania para una sociedad en paz, democratica e incluyente.
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La Pedagogia social: opcion educativa para Colombia

Es claro que la pedagogia social plantea posibilidades frente a los retos que Colombia enfrenta, al ser una
ciencia social tedrica, practica y educativa no formal, que permite trabajar el bienestar social no solo con las
instituciones clasicas (el Estado, la escuela y la familia) sino con otro tipo de organizaciones y actores sociales.
Esta ciencia que “Fundamenta, justifica y comprende la normatividad mas adecuada para la prevencion,
ayuda, reinsercion y regeneracion de los individuos y las comunidades que pueden padecer o padecen
deficiencias en la socializacion o en la satisfaccion de necesidades basicas” (Fermoso, 2003, p.63) puede

dirigir y guiar el aprendizaje social de las personas y las comunidades de manera organica.

La pedagogia social se define en la busqueda de soluciones pedagdgicas para problemas sociales, de aqui
que esta ciencia permite tejer un espacio de analisis y reflexion ajustado de la realidad colombiana y de las
posibilidades para desarrollar acciones eficaces, equitativas y sostenibles, en una Nacion desintegrada,
imposibilitada de alcanzar la socialidad como consecuencia de un proyecto de Estado privatizado por la
oligarquia tradicional en las grandes ciudades, y por otro, de las nuevas élites narcoparamilitares en las
ciudades intermedias y en las areas periféricas que han fracturado el vinculo social y el elemento identitario.

El objeto formal de la pedagogia social no es otro que la educacion social, que presupone la interrelacion
con los otros y los condicionamientos sociales (Fermoso, 2003, p.65) pero, este sendero conducente al
producto de la socialidad en Colombia ha sido transgredido a través de una historia de conflicto en el pais
colocando a nifios, jovenes y adultos en procesos de exclusion y vulnerabilidad, asi como en la irrupcién del
proceso de socializacion, el cual indica que el desarrollo de la personalidad social se forma y se recrea en la
confrontacion con los otros y en el desemperio de los roles asumidos dentro de una comunidad (Fermoso,
2003, p.66), derecho que en Colombia bajo el fendmeno del desplazamiento interno se pierde, otorgando en
el sujeto la desfragmentacion de aspectos como; la capacidad de relacionarse con los otros, la adaptacion a
las instituciones, la insercion social, la convivencia con sus iguales, el aprendizaje de las habilidades sociales
y la interiorizacién de las normas. Y la fractura de la cohesion social, la propia salud mental y la vision de

sociedad.

Es asi como la pedagogia social no discute la funcién del Estado, pero invita a reflexionar y cuestionar la
desatencion en funciones como la proteccion y promocién de los derechos humanos, siendo evidente que el
descuido en este sentido ha conllevado al no cubrimiento de las necesidades basicas en la mayoria de la
poblaciéon. Tampoco se cuestiona la desatencién de la familia en una de sus funciones esenciales como el
cuidado del nifio, la de ser referencia principal e irremplazable para que su crecimiento biolégico y social sea
sano emocional, cognitiva y fisicamente (Caride, 2015, p.5) y mucho menos pone en entredicho la mision de
la escuela, pero si exige responder urgente a las cuestiones sociales que se intenta mediar con catedras
incipientes, formando al nifilo como un objeto de aceptacion y aplicacion de politicas que lo alejan del propio
conocimiento y responsabilidad de su rol como ciudadano, sujeto de derecho y deberes, que se interrelaciona
con los otros, que ejerce la tolerancia y la solidaridad, que afirma sus convicciones éticas y morales y que
contribuye a solucionar problemas en pro de una comunidad eficaz (Nartop, 1898).
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La pedagogia social propone que la mision educadora de la sociedad conlleve a un mejor desarrollo
personal y colectivo, para esto se requiere de politicas de Estado que impulsen la inversidon en educacion,
facilitando una efectiva igualdad de oportunidades que vayan mas alla de la cobertura escolar, aportando en
el desarrollo de una educacién de calidad que favorezca la cohesion e integracion de la sociedad, mas en
momentos donde los tejidos sociales en Colombia son reducidos o amenazados con la destruccion,
volviéndolos incapaces de configurar y sostener la representacion y participacion social. Es por esto que la

educacion se vuelve una posibilidad de nuevas construcciones sociales de efectos educativos.

En Colombia urge estas nuevas construcciones sociales, un ejemplo de ello es la necesidad de reconfigurar
el discurso a la hora de hablar en la sociedad sobre conflicto, es conocido que los gobiernos de turno no solo
han utilizado un discurso que apropia la semantica para tergiversar la realidad sobre el conflicto colombiano,
sino que algunos han propuesto la inexistencia del mismo, desvirtuando la conciencia historica y el relato de
la gente victima del conflicto. Esto ha generado en la sociedad multiples aristas con relacion al conocimiento,
la comprension y la existencia del conflicto. Es evidente que la politica educativa debe favorecer el disefio de
espacios de formacién de memoria historica social, desde practicas de ensenanza para el analisis, la reflexién
y el estudio del fendmeno social e histérico del conflicto armado, examinado los actores, la etiologia, y los
efectos en la sociedad. Para esto debe involucrarse no solo la escuela que se centraliza solo en el
cumplimiento de los requerimientos evaluativos del sistema educativo y en el desarrollo de habilidades y
competencias en el marco de un esquema estandarizado de educacion (Rodriguez y Sanchez 2009. p.16-17)
sino cuerpos intermedios como la familia, la iglesia, los medios de comunicacion, etc., que tienen la atencion
de la pedagogia social y que pueden trascender en el objeto de trabajo pedagdgico con perspectiva de

formacion ciudadana.

Para finalizar, la pedagogia social desborda los limites de la escolarizaciéon y la institucionalizacién lo que
despliega diferentes ambitos de actuacion tanto del Estado como de los individuos y los colectivos, permitiendo
consolidar experiencias no solo de reflexion alrededor de la participacion ciudadana y de la defensa de los
derechos civiles sino de trabajo que determine las debilidades y fortalezas para el desarrollo de un estado

social de derecho.
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