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Resumo

O conceito de Educacgéo para a Cidadania Global (ECG) foi difundido, a nivel mundial, no ambito da Global Education First Initiative,
da UNESCO, em 2012. No entanto, apesar de haver um consenso na importancia de transformar as politicas e as praticas educativas,

ndo existe uma compreensao comum do significado deste conceito e dos seus modos de implementagao.

Este artigo apresenta os principais resultados de um estudo pioneiro de andlise comparativa das politicas de implementacéo da ECG
no ensino basico em 10 paises europeus, participantes num projeto cofinanciado pela Comissédo Europeia, com um enfoque especial
Nno caso portugués.
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1. Introdugéo

O projeto Global Schools: Aprender a (con)Viver?, liderado pela Provincia Auténoma de Trento, cofinanciado
pelo programa DEAR# da Comissdo Europeia, com inicio em 2015 e uma duracdo de 3 anos, tem uma
intervencao a trés niveis: um primeiro, ligado as politicas no sentido de integrar a Educacao para a Cidadania
Global (ECG) no curriculum dos dois primeiros ciclos do ensino basico; um segundo, de transformacao das
praticas educativas através da formacdo e apoio aos docentes, quer na formacao inicial quer na formacéo
continua, para que se sintam preparados para integrar a ECG no seu trabalho quotidiano; 3) e um terceiro de
carater social, de forma a promover o ano europeu para o desenvolvimento e a agenda 2030, sensibilizando a

comunidade escolar e municipal para os temas relacionados com a ECG.

O projeto esta a ser implementado em 10 paises parceiros e inclui uma atividade de investigacdo que tem
como objetivo geral analisar as praticas de formacédo de professores para identificar boas praticas e fornecer

recomendacdes politicas baseadas nas evidéncias empiricas do estudo.

Na abordagem a investigagdo, e para uma melhor contextualizagéo, foi sentida a necessidade de iniciar
com uma andlise comparativa das politicas educativas relativas a integracdo da ECG nos curricula, nos 10
paises envolvidos no projeto. Em cada um dos paises foi identificado um ou uma investigadora que elaborou
o respetivo relatério nacional®, descrevendo a integracdo da ECG no sistema educativo formal do ensino
basico, que serviu de base ao estudo comparativo®. Este estudo foi coordenado pelo Professor Massimiliano
Tarozzi (da Universidade de Bologna) e contou com o apoio da investigadora Carla Inguaggiato, em nome do

Centro de Formacao para a Solidariedade Internacional (CFSI).

Este artigo deter-se-a, assim, sobre os principais resultados desta analise comparativa das politicas
educativas e dos curricula escolares nos 10 paises membros para compreender como e até que ponto a ECG

esta integrada no curriculum do ensino basico, sendo dado um especial relevo ao caso portugués.

2. Relevancia do estudo

O termo Educacdo para a Cidadania Global” foi introduzido pela Global Education First Initiative da

UNESCO, em 2012, que definiu as trés prioridades para a ECG: permitir o acesso de todas as criangas a

3 O projeto tem como denominacao internacional Global Schools, tendo o subtitulo sido livremente escolhido em cada um
dos paises, utilizando a sua propria lingua. Neste artigo, a partir deste momento, o projeto sera referido apenas como
Global Schools.

4 Development Education and Awareness Raising.

5 S0 autores/as dos varios relatérios nacionais: Helmuth Hartmeyer (Austria - AT), Zlatina Siderova (Bulgaria - BG), Martina
Novotna (Republica Checa - CZ), Luis Garcia Arrazola and Maria Alvarez Roy (Espanha - ES), Clémence Héaulme (Franca
- FR), Sive O’ Connor (Irlanda - IE), Carla Inguaggiato e Debora Antonucci (Italia - IT), Inga Belousa (Letonia - LV), La
Salete Coelho (Portugal - PT) e Helen Lawson (Reino Unido - UK).

6 Cada relatdrio nacional, bem como o estudo comparativo completo, pode ser acedido, em inglés, na pagina do projeto:
www.globalschools.education.

7 Apesar de, em Portugal, o conceito mais utilizado em documentos oficiais ser o de Educacéo para o Desenvolvimento
(vejam-se, a titulo de exemplo, a Estratégia Nacional de Educacéo para o Desenvolvimento e o Referencial de Educagéo
para o Desenvolvimento), utilizaremos, neste estudo, nas seccdes dedicadas a analise comparativa, o conceito de
Educacao para a Cidadania Global, uma vez que foi este o conceito consensualizado entre os parceiros, no ambito do
projeto Global Schools: Aprender a (con)Viver, numa sesséo inicial dedicada a discussao e definicdo dos conceitos a
utilizar.
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escola, melhorar a qualidade da aprendizagem e promover a cidadania global. Para além desta iniciativa, o
termo tem sido utilizado na América e na Europa por entidades governamentais, por organizacdes da
sociedade civil, por instituicdes de ensino superior e nos discursos educativos (Andreotti and Souza, 2012).
Todavia, a difuséo do conceito nao significa que haja um consenso conceptual nem que exista uma estratégia

Unica e reconhecida sobre como introduzir a ECG no sistema educativo.

No ambito do projeto Global Schools, elegeu-se o conceito de ECG, como definido pela UNESCO (2014,
2015), considerando-se a ECG como um conceito multiforme que reconceptualiza os saberes, promove o papel
transformador da educacao e identifica como areas de desenvolvimento, para além da dimens&o cognitiva,

também as dimensfes sdcio emocionais e comportamentais (Tarozzi e Torres, 2016).

No trabalho que agora se apresenta, consideramos importante explorar as modalidades de implementacéo

da ECG nos curricula, a partir das seguintes questdes:

1) Que documentos politicos (normativos e recomendatorios) tém efeito na pratica dos professores do
ensino basico?

2) Que atores tém um papel relevante na introducdo da ECG no ensino basico?

3) Que conceitos séo os utilizados em cada pais para referir a ECG? Quais o0s conceitos relacionados?

4) Até que ponto e de que formas a ECG esta implementada no ensino basico em cada um dos dez

paises?

3. Metodologia e Fontes

A analise comparativa das politicas educativas sobre ECG nos 10 paises da Unido Europeia teve uma
abordagem metodolégica qualitativa de tipo indutivo, utilizando algumas técnicas da grounded theory (Tarozzi,
2015; Charmaz, 2014). Na abordagem metodolégica adotada pela grounded theory, o investigador parte da
observacdo da realidade para depois chegar uma conceptualizacdo. Portanto, depois de ter definido as
perguntas que orientam a analise, sdo as evidéncias que emergem da observacao dos casos de estudo que

orientam a definicdo da agenda da investigacao (Pinto, 2014).

Assim, as principais perguntas que guiaram a nossa analise foram as seguintes: 1) até que ponto se pode
afirmar que a ECG é implementada nos curricula do ensino basico, em cada um dos paises em analise?; 2)
guais os principais atores com um papel na implementacao das politicas educativas de ECG?; 3) quais 0s

conceitos utilizados em cada pais para designar os principios e valores da ECG?

A investigacao iniciou-se com a selecéo e analise de documentos politicos® relativos a integragédo da ECG

nas politicas educativas. A selecdo dos documentos politicos a utilizar para cada pais ficou a cargo dos

8 Como o conceito de ‘politica’ € controverso e apresenta varias definicdes na literatura (Ball, 1990; Dye, 1992; Bacchi,
2009), adotamos como definicao de trabalho a seguinte: um conjunto coerente de recomendag8es com um objetivo comum
de médio ou longo prazo, que tem um efeito ou é relevante para integragdo da ECG no ensino basico formal. Na nossa
consideracao, ‘politica’ inclui o processo de implementacgéo das ideias, por isso compreende também planos, programas e
linhas de orientacdo. Esta investigacdo descreve como ‘politica’ o processo politico que tem um impacto sobre a integracao
da GCE no sistema formal do ensino basico.
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investigadores e investigadoras nacionais, a quem foi fornecida a indicacdo de que um documento seria
considerado relevante quando se lhe reconhecesse ter um efeito na introducéo da ECG nas préticas de ensino.
Para cada documento politico foi produzida uma ficha de analise denominada, em inglés, como Policy

Document Synopsis.

Apesar de consideramos que a analise documental constitui jA& um importante instrumento para poder
descrever as modalidades de implementacdo da ECG no sistema educativo, sentimos que baseéa-la
unicamente em documentos politicos seria restritiva no sentido de aferir o nivel efetivo de implementacéo.
Optou-se, assim, por complementar a informacdo com a realizacdo de entrevistas em profundidade, a
representantes de entidades com poder politico e a representantes da sociedade civil, e a ativistas e/ou

docentes nestas areas, para estabelecer uma maior conexao entre as politicas e as praticas®.

Com base nos documentos politicos e nas entrevistas, os e as investigadoras de cada pais redigiram um
relatério nacional que seguiu um esquema analitico comum, proposto pelo ndcleo de investigacédo
internacional, que descreve as raizes histéricas da abordagem educativa da ECG, o estado da arte da
implementacao e identifica os principais atores politicos governamentais e nao-governamentais. Os relatorios
nacionais também fornecem uma analise conceptual que identifica os principais conceitos nacionais utilizados

para referir a ECG e apresenta outros conceitos relacionados com o(s) termo(s) nacional(is).

No total foram recolhidos pelos e pelas investigadoras nacionais 171 documentos politicos, o que da uma
média de 17 documentos por parceiro, 171 fichas de analise (uma por cada documento), 20 entrevistas a
representantes de entidades chave (decisores politicos e ativistas da sociedade civil e/ou docentes) e 10

relatérios nacionais.

A partir destes relatérios nacionais, a equipa de investigacdo internacional realizou uma analise
comparativa. A partir das perguntas que orientaram a investigacdo, foram identificados os seguintes temas,
gue guiaram a analise tematica indutiva (Braun and Clarke, 2006) dos relatérios nacionais: conceitos utilizados
para designar a ECG, conceitos identificados como relacionados com a ECG, formacéo inicial e continua
existente nas areas da ECG, obstaculos a implementagdo da ECG, o papel dos Ministérios (geralmente da
Educacéo e do Ministério dos Negocios Estrangeiros), o papel das Organizacdes Nao-Governamentais (ONG)
e a abordagem a ECG nos curricula. Em seguida, todos os dados foram processados utilizando o aplicativo
Nvivo!®. Depois da primeira analise surgiram 13 categorias relevantes. Em seguida, todos os dados foram
codificados segundo um codebook criado com base nas primeiras categorias que emergiram. As quatro macro-

categorias finais foram: documentos, atores, conceitos e niveis e modos de integracao.

9 Em Portugal foram realizadas trés entrevistas: a um representante do CICL, a um representante do DGE e a dois
representantes de duas ONGD, com trabalho reconhecido na area do ensino formal.

1°NVivo é um aplicativo para andlises qualitativas que permite organizar, analisar e encontrar informacdes em dados nao
estruturados ou qualitativos como entrevistas, textos entre outros.
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4. Apresentacdo dos resultados

4.1 Documentos

Cruzando duas categorias: o nivel de abrangéncia da entidade de origem — Regional, Nacional e
Internacional — e o carater dos documentos — Normativo ou Recomendatério, a tabela 1 ilustra as diferentes

tipologias de documentos identificados como relevantes nos 10 paises objeto de andlise.

Regionall Regionall Nacionall Nacional/ Internac/ Internac/
Recomer Normati Recomer Normati Recomer Normati Total
AT 1 1 4 2
BG 3 1
Cz 2 1 14
ES 10 3
FR 5 1
IE 18 27
IT 7 4 7 4
LV 3 3
PT 11 8 5 3
UK

Tabela 1 — Lista dos documentos identificados como relevantes por pais

A maioria dos documentos identificados é de abrangéncia nacional, sendo a maior parte de carater
normativo. E importante salientar também que s6 uma pequena parte dos documentos identificados s&o

promovidos por entidades regionais/locais, estando este fator ligado a organizagao administrativa dos proprios
paises.

A tabela 2 ilustra a distribuicdo entre as instituicbes produtoras dos mais relevantes documentos politicos
identificados. Fica claro que as instituicdes que mais documentos tém produzido com efeito na introducdo da
ECG no ensino basico séo o Ministério da Educacédo (ME) e o Ministério dos Negécios Estrangeiros (MNE).
Em nenhum dos 10 paises analisados se pode afirmar veementemente que a ECG esta integrada no curriculum
mas em todos existem elementos que podem servir de “porta de entrada” da ECG na pratica dos docentes e

em 3 paises existe mesmo uma estratégia nacional (AT, CZ, PT) que refere a introducdo da ECG no sistema
educativo formal do ensino basico.
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Agéncias Autorida
Governo ME MNE Universi ONGD Intergover Locais Total
AT 2 1
BG 2 1 1
Cz 6 2
ES 3 1
FR 6
IE 2 4 1 1 1
IT 6 2 1
LV 3 3
PT 2 5
UK 2 4

Tabela 2 - Instituicdes produtoras dos documentos politicos mais relevantes

4.1.1 Documentos produzidos em Portugal

Em Portugal, quer da andlise dos documentos, quer da analise das entrevistas, foi possivel apurar que os
grandes responsaveis pela publicacdo de documentos politicos na area da Educagéo para o Desenvolvimento
sdo 0 Ministério dos Negécios Estrangeiros e o Ministério da Educacdo, sendo de salientar a grande

coordenacéo visivel nos Ultimos anos entre estes dois atores nesta area.

O Ministério dos Negocios Estrangeiros pode ser considerado o grande ator impulsionador desta tematica,
tendo assumido um papel fundamental na promog¢éo e no financiamento desta area, como iremos ver mais
adiante. Apesar de a Estratégia Nacional de Educacao para o Desenvolvimento 2010-2015 (ENED), aprovada
em 2009, ter sido fruto de um processo colaborativo, importa salientar o processo de lideranca assumido pelo
Camdes — Instituto da Cooperagédo e da Lingua (CICL). Este documento visa promover a cidadania global
através de processos de aprendizagem e de sensibilizacdo da sociedade portuguesa para as questdes do
desenvolvimento, num contexto de crescente interdependéncia, tendo como horizonte a acdo orientada para
a transformacédo social (Despacho n.° 25931/2009). Fundamentalmente, define os objetivos e as medidas,
desdobrados depois no Plano de Ac¢éo, agrupados em quatro areas de intervencao: Capacitacédo e dialogo
institucional; Educagdo Formal; Educagdo Nao-formal; Sensibilizacdo e Influéncia politica. Deve salientar-se
gue durante o ano de 2016 decorreu o processo de Avaliacao Externa da ENED, processo pioneiro no ambito

das estratégias nacionais europeias.

ApoOs a aprovacao da ENED, procedeu-se a elaboracgdo do seu Plano de Acao que foi subscrito, em 2010,
por 14 entidades publicas e organizacdes da sociedade civil, num Protocolo de implementagédo. Como previsto
na propria ENED, desenvolveu-se e validou-se, ainda em 2010, o seu “Dispositivo de Acompanhamento e
Avaliacdo”, tendo sido assinado, para a sua agilizacdo, um protocolo entre o atual CICL e a Escola Superior
de Educacéo do Instituto Politécnico de Viana do Castelo, ficando esta instituicdo encarregue de contactar as
organizacdes envolvidas em atividades de ED e recolher os dados para as planificacfes e relatérios anuais
(Coelho, 2015).
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Tendo em conta o espaco de tempo entre o fim da vigéncia da ENED, dezembro de 2015, e a elaboracéo
de um novo quadro estratégico, o que poderia prejudicar a continuidade na implementacao da mesma, foi
decidido prolongar-se o periodo da vigéncia da ENED?*!, tendo sido ainda realizada uma adenda ao Protocolo

gue visava a sua implementacéo, assinada pelas entidades envolvidas.

Da responsabilidade do Ministério da Educacao, podemos salientar o Decreto-Lei n°® 139/2012, de 5 de julho
de 2012, onde sdo estabelecidos os principios orientadores da organizacdo e gestdo do curriculum, da
avaliacdo e dos conhecimentos e competéncias que alunos devem adquirir e desenvolver no ensino basico e
secundario. Neste documento, a Educacgédo para a Cidadania é proposta de forma transversal e como oferta
complementar das escolas, nomeadamente através do desenvolvimento de projetos e atividades da sua
iniciativa. Este documento fundador é complementado pelo Educacédo para a Cidadania — linhas orientadoras,
também de 2012, onde é expresso o entendimento dado a 'cidadania’ e a 'educacao para a cidadania' e as
formas que a sua abordagem curricular pode assumir. Sdo, ainda, apresentadas as 14 areas tematicas da
Educacao para a Cidadania para as quais se previa a elaboracéo (alguns ja foram elaborados) de Referenciais,

sendo a Educacgéo para o Desenvolvimento uma delas.

Como ja referimos, tem sido visivel, nos Gltimos anos, uma cada vez maior coordenacgado entre estes dois
atores governamentais, a qual teve como momento importante a assinatura de um Protocolo de Colaboracéo
entre a Direcdo-Geral da Educacdo (DGE) e o Camdes — Instituto da Cooperacao e da Lingua (CICL), em
2012, com vista a promover a consolidacdo da ED em todos os niveis de educacao formal. Este protocolo foi
efetivado através da elaboracdo do Contrato-programa entre a DGE, o CICL, e as Organizacbes Nao-
Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD) CIDAC - Centro de Intervencao para o Desenvolvimento
Amilcar Cabral e Fundacdo Goncalo da Silveira (FGS). Este contrato-programa, de 2012, estabelece
responsabilidades e atividades a realizar, nomeadamente a elaboracdo do Referencial em Educacéo para o

Desenvolvimento!? e de uma acgéo de formacgéo acreditada para docentes.

Em seguida, retrataremos, brevemente, o papel dos varios atores envolvidos e as dinamicas de interacéo

entre eles.

4.2 Atores

Nesta seccao iremos identificar os atores politicos, governamentais ou ndo-governamentais, que emergem
como mais relevantes no processo de implementacao da ECG no sistema escolar formal - o Ministério da
Educacdo, o Ministério dos Negécios Estrangeiros, as ONGD, as organizacdes intergovernamentais e 0s

proprios docentes - analisando, de forma sucinta, o seu papel.

11 Despacho n°® 9815/2015, 28 de agosto de 2015.
12 Importaria referir que este Referencial de Educacéo para o Desenvolvimento foi aprovado em agosto de 2016, ndo tendo
sido contabilizado na andlise documental supracitada, uma vez que a etapa da recolha e analise documental da
investigacgédo foi realizada no 1° semestre de 2016
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Estes resultados derivam da analise dos documentos politicos identificados como mais relevantes nos 10
paises objeto de analise e da andlise tematica dos relatérios nacionais com base num codebook que contém,

entre as suas categorias, a de “atores relevantes”.

Para determinar os atores mais relevantes o critério foi 0 nimero de documentos politicos produzidos
relacionados com a ECG. Neste sentido, verificamos que em todos os paises analisados os dois atores
fundamentais séo o Ministério da Educacéo e o Ministério dos Negdécios Estrangeiros. De facto, como verificado
na tabela 2, mais de metade dos documentos, aqueles que tem um maior impacto (35/62), sédo emitido pelo
Ministério da Educacao que demostra uma maior atividade regulatéria (apesar de grande parte dos documentos
s6 ter um carater de recomendacao). Os documentos normativos sédo, maioritariamente, decretos-lei de
reformas educativas, emanados dos governos nacionais (11%). O segundo ator, em termos de documentos

emitidos, é o Ministério dos Negécios Estrangeiros.

Concluimos que, em alguns paises, o Ministério da Educac¢éo surge como o maior dinamizador da ECG (IE,
BG, AT, FR, UK) enquanto noutros é o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (CZ, LV, PT) que se assume como

motor de promoc&o. Num dos casos foi ainda visivel uma partilha mais equitativa da responsabilidade (IT).

Um elemento importante que a analise tematica dos relatérios nacionais salienta é a abordagem diferente
ao conceito da ECG trazida pelos dois ministérios. Ou seja, verificamos que o Ministério da Educacao tende a
promover a Educacao Intercultural e a Educacdo para a Cidadania, enquanto o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros promove a Educacao para o Desenvolvimento, muitas vezes como parte da sua politica de

cooperacao internacional.

Outro aspeto importante a salientar é o facto de se verificar que, nos casos em que existe uma estratégia

nacional (AT, CZ, PT), as duas instituicbes acabam por trabalhar de forma mais coordenada.

A distancia e a falta de coordenacdo que se verifica, na maioria dos casos analisados, entre os dois
Ministérios é também reforcada pela analise conceptual, que sera discutida mais adiante neste estudo, que
demonstra que os Ministérios utilizam, geralmente, diferentes conceitos para referir os principios e as praticas
da ECG.

Depois dos Ministérios, os atores que revelam ter um papel fundamental em todos os paises analisados
sdo as ONGD, quer na implementacdo da ECG, quer na promogdo da coordenacdo entre varios atores

envolvidos no processo de integracdo da ECG no sistema de ensino formal.

As principais contribuicdes das ONGD identificadas no nosso estudo foram: 1) participar na discussao
conceptual, promovendo, muitas vezes, a utilizacdo de novos conceitos; 2) dinamizar atividades de influéncia
politica; 3) sensibilizar a comunidade em geral para a necessidade de integrar a ECG no sistema de ensino
formal mas também nao-formal; 4) organizar cursos de formagéo inicial e continua de docentes; 5) realizar

atividades nas escolas e elaborar recursos didaticos para facilitar a introducao de ECG no sistema escolar.

Em alguns relatérios nacionais (AT, CZ, PT) foi considerado importante o papel das organizacdes

internacionais no apoio aos processos da ECG nos seus paises. Os atores mais valorizados foram o Global
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Education Network Europe (GENE)®3, uma rede intergovernamental que relne Ministérios, Agéncias e outros
atores envolvidos nas politicas e no financiamento na area da Educacao Global, a nivel europeu, e 0 gabinete
nacional da UNESCQO. Em particular, o papel de peer-review do GENE tem tido um efeito relevante na adocao

duma estratégia nacional sobre ECG nos quatro paises da nossa amostra que passaram por este processo.

Os ultimos atores referidos, mas talvez os mais relevantes para garantir a introducéo da ECG na escola,
sdo os docentes. Na maior parte dos relatérios dos 10 paises estes sdo identificados como agentes
fundamentais para a transformacé&o. Varias sédo as razfes apontadas: sdo o veiculo de ligacao entre a politica
e a pratica®; escolhem os manuais e recursos didaticos a utilizar; estabelecem uma relagdo direta com os
estudantes. Na falta de documentos normativos sobre a implementagcdo da ECG, os docentes tém o poder
para fazer a diferenca, ja que a introducdo da ECG na escola depende muito da adesdo e da atitude dos
professores, tendo sido identificados, logo a partida, dois fatores que podem limitar a sua agdo: 1) o foco numa
avaliacdo baseada em resultados e a falta de indicadores especificos sobre a ECG, o que faz com que muitos
dos professores considerem a ECG uma atividade extra, que aumenta a sua carga laboral; 2) a desconfianca,
a resisténcia e/ou a inseguranca que muitas vezes os docentes revelam na implementacéo de metodologias

participativas em contexto de sala de aula.

De salientar ainda que, em outros paises, como a ltalia e Espanha, onde ha um maior nivel de

descentralizagéo, foram também considerados atores relevantes as Autoridades Locais.

4.2.1 Atores em Portugal

As principais instituicdes da ED em Portugal estdo representadas na Comissao de Acompanhamento da
ENED: o CICL, em representacdao do Ministério dos Negocios Estrangeiros, a DGE, em representacao do
Ministério da Educacao, a Plataforma Portuguesa das ONGD e o CIDAC, uma ONGD portuguesa, membro do
GENE.

Para além destes atores, existe ainda o grupo das Entidades Subscritoras do Plano da Acdo da ENED
(ESPA-ENED), através do supracitado Protocolo de implementacao, constituido por 14 entidades (as 4 da
Comissao de Acompanhamento mais 10%6), quer publicas quer da sociedade civil, reconhecidas pelo seu

trabalho na area da ECG ou de outras “Educacdes para...” adjacentes.

Bwww.gene.eu.
14 http://en.unesco.org.

15 Como referido no relatério da Austria.

16 APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente; ACIDI - Alto Comissariado para a Imigracéo e o Dialogo Intercultural, atual ACM
— Alto Comissariado para as Migracdes; APEDI - Associacdo de Professores para a Educacao Intercultural; ARIPESE —
Associacdo de Reflexdo e Intervencao na Politica Educativa das Escolas Superiores de Educacao; ASPEA — Associacao
Portuguesa de Educacdo Ambiental; CIG - Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género; Comissao Nacional da
UNESCO; Comissao Nacional Justica e Paz; Conselho Nacional da Juventude; Instituto Portugués do Desporto e da
Juventude.
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4.2.1a O papel de atores governamentais

Em Portugal, a tradigcdo da ED, mesmo ainda néo se utilizando este conceito, iniciou na década de 70,
surgindo através da sociedade civil. E apenas em 2005 que, no documento "Uma Vis&o Estratégica para a
Cooperacdo Portuguesa” e com a abertura de uma linha de financiamento para projetos de ED, pelo atual

CICL, se afirma institucionalmente o papel da ED.

O processo de preparacao de uma estratégia nacional foi formalmente iniciado em 2008, num seminario
decorrido no Ambito de um intercambio entre Portugal e a Austria, no quadro do GENE, onde o Secretario de
Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagédo destacou a necessidade de elaboracédo de uma estratégia
nacional de ED e convidou todos os atores relevantes a trabalharem com a Cooperacdo Portuguesa neste

designio.

Os principios da ED foram tidos em consideracao por isso, tendo o atual CICL tomado a lideranca do
processo, convocou para a sua concretizacdo atores da sociedade civil e de instituicdes publicas com
experiéncia na pratica da ED e de outras propostas educativas baseadas em principios semelhantes (CIDAC,
2010: 2), optando-se por um processo participativo e inclusivo, envolvendo diferentes atores, a diferentes
niveis: 1) um grupo que liderou o processo e que se manteve como Comissdo de Acompanhamento da ENED,
apds a sua aprovacgao; 2) um grupo que participou no processo e que assinou, salvo raras excecdes, 0
protocolo de implementacéo do Plano de Acéo da ENED (as ESPA-ENED); 3) e um terceiro grupo consultado

na fase final do processo para recolha de sugestfes ao documento.

Este processo contribuiu para uma maior discusséo e clareza conceptual e permitiu uma maior apropriacdo

do documento e consequente compromisso para a implementagdo do mesmo (Santos, 2014).

Em setembro de 2009, a ENED foi formalmente assinada pelo Secretario de Estado dos Negdcios
Estrangeiros e da Cooperacao e pelo Secretario de Estado da Educacao e em abril de 2010 foi assinado o

Protocolo de implementacao do Plano de Ac¢do da ENED pelas supracitadas 14 entidades.

4.2.1b O papel das ONGD

As ONGD*® sdo os principais atores de ED em Portugal. Neste momento existem 9 ONGD participantes no
grupo de trabalho de ED na Plataforma Nacional, fundada em 1985 (Pereira, 2006): ADRA - Associacao
Adventista para o Desenvolvimento, Recursos e Assisténcia; AIDGLOBAL - Accdo e Integracdo para o
Desenvolvimento Global; Associacdo PAR - Respostas Sociais; CIDAC - Centro de Intervencdo para o

Desenvolvimento Amilcar Cabral; Fundagéo Cidade de Lisboa; FGS - Fundagdo Gongalo da Silveira; IMVF -

17 para uma leitura mais aprofundada sobre o processo de elaboracdo da ENED em Portugal, recomenda-se leitura do
artigo de Ana Teresa Santos, no 1° nimero da revista Sinergias — didlogo educativos para a transformacgéo social, que
pode ser encontrado na seguinte ligacao - http://www.sinergiased.org/index.php/revista/item/54-%20a-estrategia-nacional-
de-educacao-para-o-desenvolvimento-fatores-de-sucesso-mais-valias-e-futuro.

18 Estatuto legal definido na lei 66/1998.
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Instituto Marqués de Valle Flér; Rosto Solidario e Sol sem Fronteiras!®. O seu papel ndo esta longe do
identificado a nivel internacional: dinamizacdo da ED na comunidade em geral e especialmente nas escolas;

formacao de docentes; producao de recursos didaticos; e influéncia politica.

Importa salientar a cofundacdo da Rede de Educacéo para a Cidadania Global por duas ONGD portuguesas

(CIDAC e FGS), que congrega educadores e educadoras interessadas nestas areas.

4.2.1c O papel de outros atores

Apesar do projeto Global Schools envolver diretamente Autoridades Locais, em Portugal estas ndo sao
atores historicamente envolvidos nos processos de ED. Ha, no entanto, alguns projetos em curso que envolvem

Autoridades Locais?® e que apostam na sua afirmacao e formacao na area da ED.

Ao nivel internacional sdo de salientar: o papel do GENE na elaboracdo e monitorizacdo da ENED,
nomeadamente através do processo de peer-review a ED em Portugal, decorrido em 20132%; a participacéo de
Portugal em redes europeias com representantes do CICL e mesmo com representantes da sociedade civil

(ex. CONCORD); e a relacao com o Centro-Norte Sul do Conselho da Europa que tem a sua sede em Lisboa.

Importa salientar que dentro dos paises do estudo, Portugal entra numa tipologia de pais com administracao
centralizada, tendo o nivel regional e local pouco poder de decisdo. Os Relatérios de Acompanhamento da
ENED sublinham este facto, dando as Escolas Superiores de Educacdo um papel fundamental na
descentralizacao das atividades de ED, uma vez que a sua rede esta muito distribuida pelo territério (Coelho,
2015).

4.3 Conceitos

O objetivo desta seccdo é o de compreender se, apesar das diferencas dos conceitos utilizados para

denominar os principios e as praticas de ECG, existe uma base conceptual comum nos diversos paises.

A andlise conceptual foi organizada em trés principais etapas: 1) identificar nos relatérios nacionais o
conceito mais utilizado, a um nivel institucional, para referir a ECG; 2) reagrupar os termos nacionais em
categorias mais amplas; e 3) estabelecer relagbes com outros conceitos préximos que exprimam as mesmas

tematicas.

19 Ainda que 21 ONGD tenham reportado atividades de ED para o Relatério de Acompanhamento da ENED, relativo a
2014.

20 por exemplo, o IMVF lidera um projeto cofinanciado pelo programa DEAR da Comissdo Europeia, dedicado a criagéo de
uma rede de Municipios com preocupagdes em ED, que neste momento ja conta com 17 membros; a AIDGLOBAL trabalha,
neste momento, a formacédo de professores envolvendo técnicos de 9 Municipios; e o projeto Global Schools promove o
envolvimento da Camara Municipal de Viana do Castelo na formagéo do corpo docente dos agrupamentos do Municipio
bem como a formacédo em ED de técnicos da prépria instituicéo.

21 A publicacdo resultante do processo pode ser consultado na seguinte ligagdo - http://gene.eu/wp-
content/uploads/Gene_NationalReport-Portugal.pdf.
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A lista dos conceitos apresentados em seguida é o resultado desta operacao de assimilacdo de termos

nacionais:

1. Aprendizagem Global (Global Learning), que reagrupa Educacdo Global (Global Education) e
Educacao para o Desenvolvimento Global (Global Development Education). Este grupo inclui paises
como a Austria, a Bulgaria, a Letonia e o Reino Unido.

2. Educacéo para o Desenvolvimento e para a Cidadania Global (Education for Development and Global
Citizenship), que combina dois conceitos, utilizado em Espanha e na Republica Checa.

3. Educacédo para a Cidadania (Citizenship Education) que unifica o termo da Espanha (Education for
Citizenship and Human Rights) e da Franca (Moral and Civic Education).

5. Educacéo Intercultural (Intercultural Education), utilizado na Irlanda e em ltalia.

Educacéo para o Desenvolvimento (Development Education), utilizado na Irlanda, Itélia e Portugal.

A tabela seguinte reforca a conclusao ja anteriormente apresentada que comprova a diferente abordagem

conceptual dos dois Ministérios e, em alguns casos, a fraca coordenagéo entre os dois.

Ministério dos Negdcios

Estrangeirc Ministério da Educac:
AT Global Learnin
BG Global (Development) Educati

Education towards Thinking in
Ccz Global Development Education| European and Global Context
Education for Development angd Education for Citizenship and

ES Global Citizenship Human Rights
Development and Internationa

FR Solidarity Educatior Moral and Civic Educatio

IE Development Educati Intercultural Educatic

IT Development Educati Intercultural Educatic

LV Global Educatio

PT Development Educati

UK Global Learning

Tabela 3 — Conceitos utilizados em cada pais pelos diferentes Ministérios

O segundo resultado desta analise é a identificacdo de algumas areas tematicas comuns aos 10 paises
analisados. A figura 1 permite-nos perceber ndo so as relacdes estabelecidas nos relatérios nacionais entre o
conceito principal utilizado (resumidos a cinco, como vimos no paragrafo anterior) e as areas tematicas que
este integra, ou que sao consideradas adjacentes, como também perceber o nUmero de vezes que essas areas
foram citadas. Assim: as linhas cinzentas ligam os conceitos a areas tematicas que sao citadas duas vezes; as
linhas laranjas as areas tematicas que séo citadas trés vezes (“direitos humanos”, “educagdo ambiental” e

“respeito e tolerdncia”); a linha vermelha representa as areas citadas 4 vezes (“desenvolvimento sustentavel”);

e a linha rosa sublinha a area citada 5 vezes (“diversidade”).
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Figura 1 - Rede dos principais conceitos relacionados com a ECG

A analise conceptual permite-nos concluir que, apesar de o conceito de ECG nem sempre ser oficialmente
utilizado, os principais conceitos relacionados com a ECG sdo comuns: Direitos Humanos, Justica Econémica

e Social, Paz e Democracia, Meio Ambiente e Diversidade?? (Tarozzi e Inguaggiato, 2016).

4.3.1 Conceitos em Portugal

Em Portugal, o conceito mais utilizado a um nivel institucional é o de Educacao para o Desenvolvimento,
como se pode verificar na Estratégia Nacional de Educacao para o Desenvolvimento e no proprio Referencial
de Educacao para o Desenvolvimento. Nao podemos esquecer que o CICL, a agéncia de cooperagao
portuguesa dedicada a area do Desenvolvimento, € um dos atores fundamentais na dinamizacao da ENED e

o principal financiador nacional de atividades de ED.

No entanto, é importante salientar que no mundo das ONGD o termo ECG comeca a ser cada vez mais
importante, havendo mesmo algumas organizaces que dividem o seu trabalho interno em Cooperacgéo para

o Desenvolvimento e Educacéo para a Cidadania Global, utilizando mesmo este conceito em titulos de projetos.

Esta discusséo ndo tem passado despercebida em Portugal, tendo sido assumida no proprio processo de
elaboracéo da ENED, 2008-2009 (Santos, 2014) na qual, apesar do titulo adotar o conceito de Educacéo para
o Desenvolvimento, o objetivo geral abre as portas ao conceito de Cidadania Global: promover a cidadania
global através de processos de aprendizagem e de sensibilizacdo da sociedade portuguesa para as questdes

do desenvolvimento, num contexto de crescente interdependéncia, tendo como horizonte a acao orientada

22 Estes foram os cinco pilares consensualizados entre os parceiros do projeto para definirem a ECG, numa sesséao inicial
dedicada a discussao e definicdo dos conceitos a utilizar.
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para a transformacao social (Despacho n.° 25931/2009). Neste momento, com o processo de reflexdo e debate

para a elaboracao do novo quadro estratégico, a discussao volta a ganhar relevancia.

Podem ainda ser identificadas algumas organiza¢des que utilizam o conceito de Educacao Global, na senda
do Centro Norte-Sul do Conselho da Europa e do GENE, por exemplo, sendo, no entanto, este um termo menos

utilizado no contexto nacional.

4.4 Integracéo da ECG no ensino basico

A analise tematica dos relatérios nacionais sugere que em nenhum dos 10 paises analisados a ECG esta
totalmente integrada no curriculum do ensino basico. Em relacao ao nivel de integracdo consideramos como
possiveis indicadores os seguintes elementos: a existéncia de formacéo inicial e continua de professores; a
presenca de um sistema de monitorizacdo e avaliacéo; e a disponibilizacdo de recursos financeiros destinados
a promover atividades relacionadas com a ECG. Todavia foi ainda considerado importante analisar a forma
como 0s varios atores interagem e promulgam documentos normativos ou recomendatérios que tém efeito

sobre a integracdo da ECG na pratica dos e das docentes do ensino basico.

Na base da analise teméatica elaboramos duas categorias, tendo o objetivo de exemplificar o modo de
implementacao das politicas educativas. Estas categorias sdo enunciadas segundo 0s seus pontos extremos

entre os quais podem ser consideradas diferentes gradacoes.
Os dois clusters identificados séo:

1) Bottom-Up vs Top-Down;

2) Centralizado vs Descentralizado;

No primeiro grupo encontra-se a analise dos paises segundo a origem da promocao de documentos
politicos. Assim, sédo considerados Bottom-Up os paises onde nao ha documentos politicos especificos sobre
ECG e Top-Down o0s contextos onde ha uma intervencdo de agéncias governamentais que produziram
documentos politicos sobre a mesma tematica. Como exemplos de paises Bottom-Up encontramos a Austria
e a Letonia, e como exemplos de paises Top-Down encontramos a Republica Checa e a Italia (homeadamente

a partir do exemplo da Provincia Autébnoma de Trento).

No segundo grupo analisam-se 0s paises segundo a maior ou menor centralizacdo das agéncias
governamentais e de documentos politicos orientadores. Assim, ha paises onde se verifica uma maior
centralizacdo, como o caso de Franga, Republica Checa ou Portugal, e paises onde se verifica uma menor
centralizacdo, onde a autonomia escolar e o papel da sociedade civil sdo fundamentais para implementacao

da ECG na escola, como a Espanha, a Irlanda e o Reino Unido.

Outro resultado importante da nossa analise é o que a orientacao politica dos governos nacionais tem um

efeito relevante sobre o processo de implementacdo da ECG. Na Inglaterra e na Espanha, por exemplo, a
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mudanca para um governo conservador foi identificada como coincidente com uma paragem no processo de

integracdo das tematicas da ECG no curriculum escolar.

4.4.1 Integracdo da ECG no ensino basico em Portugal

Como ja foi referido anteriormente, o Decreto-Lei n°® 139/2012, de 5 de julho, estabelece o carater
transversal da “Educacdo para a Cidadania”, deixando, assim, o tratamento das tematicas da ED a

responsabilidade dos e das professoras.

Cruzando os dados presentes nos documentos com os dos recolhidos nas entrevistas, é de salientar que
foram valorizadas outras formas de integragéo pelos entrevistados institucionais (CICL e DGE): nos chamados
tempos de “oferta de escola”, que as escolas, no seu espago de autonomia, podem atribuir as areas que
considerarem mais pertinentes; na elaboracdo de projetos de escola; e nas Atividades de Enriquecimento

Curricular.

Consideram, ainda, que a abordagem de ED deve enformar toda a acdo escolar, podendo esta ser
verificada: através do Projeto Educativo de Escola; através da coeréncia entre discurso e as praticas (por
exemplo, poupar agua, proceder a separacao do lixo, etc.); integrada nas diversas disciplinas, quer em termos
de contetidos como de metodologias; na relagdo entre os diversos atores da comunidade escolar; no processo
de lideranca e de participacdo promovidos nas escolas; e na relacdo estabelecida com a comunidade

envolvente.

Os entrevistados das ONGD, por seu lado, referiram o carater transversal e ndo-obrigatério da ED no
curriculum como uma desvantagem para a real integracdo e tratamento destes temas no ambito escolar. De
acordo com a sua visdo e experiéncia na formacéo de docentes, colocar toda a responsabilidade de abordar a
ED apenas como opcado de docéncia comporta o risco de 0 impacto ser muito reduzido. Foi ainda salientado o
facto de a ED ser uma das quinze areas da Educacéo para a Cidadania entre as quais se pode optar, o que
coloca a ED numa posicéo dificil dado o pouco conhecimento sobre a mesma e o grau de dificuldade que
apresenta. Salientam ainda que consideram haver alguma confusdo conceptual na combinagédo, sob a
denominacao de Educacédo para a Cidadania, de areas mais relacionadas com a “Formagédo Civica” (como a
Educacgédo Rodoviaria ou a Educacédo Financeira), dedicadas a passagem de conhecimentos de formacao do
cidadao, e outras com um carater mais de “Educacgédo para a Cidadania”, que estimulem o questionamento, 0

pensamento critico e uma visao mais global das teméaticas contemporaneas.

Questionados sobre as limitacbes e obstaculos a introducdo da ED no sistema formal de ensino, as
entrevistas com representantes institucionais apontaram os seguintes desafios: a falta de recursos; a néo
existéncia de um tempo obrigatorio dedicado a ED; o enfoque curricular mais centrado nos contetddos e nas
competéncias do que nos valores e atitudes e a centralidade ocupada pelos resultados dos exames; a extenséo
do curriculum; as metodologias ativas que necessitam de algum tempo e que sao dificeis de implementar na

sala de aula; o espartilho dos tempos letivos (sobretudo a partir do 2° ciclo do ensino basico); a falta de cursos
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de formacao de professores nestas areas e a grande mobilidade profissional (o0 que dificulta o enraizamento

das tematicas nas escolas); e a falta de recursos didaticos, em lingua portuguesa.

Os entrevistados apresentaram ainda algumas sugestfes para ultrapassar estas dificuldades, propondo
uma abordagem mais holistica: a aposta na formacao inicial e continua de docentes e de corpos diretivos,
reconhecendo, por exemplo, 0s cursos ministrados pelas ONGD e adaptando-0s as necessidades, tempos e
disponibilidades dos interessados; a continua sensibilizacdo dos pais e da comunidade envolvente da escola;
o reforco da influéncia politica junto do Ministério da Educacédo, no sentido de alterar algumas diretivas que
afetam esta area (como, por exemplo, o foco num processo educativo baseado nos resultados dos exames e
na elaboracdo de rankings nacionais, o que instiga um ensino do tipo baseado na transmissdo de
conhecimentos e na repeticdo mais do que no desenvolvimento de competéncias, e que promove a competicao
em vez da cooperagdo); o envolvimento dos Municipios, uma vez que possuem responsabilidades,
nomeadamente no que respeita a educacdo ndo formal e aos tempos das Atividades de Enriquecimento

Curricular.

Numa tonica positiva, os entrevistados das ONGD referiram: 1) a existéncia de um objetivo da ENED
dedicado a educacao formal e, 2) as parcerias ja existentes (mas nunca suficientes) entre o mundo escolar e
as organizac¢@es da sociedade civil, nomeadamente ONGD, para uma interven¢cdo comum junto da comunidade

educativa e para suprir necessidades de formacao em tematicas especificas da ED.

5 Conclusbtes

Neste artigo apresentamos resultados relativos a primeira parte da investigacédo levada a cabo no ambito
do projeto Global Schools, dedicada a andlise das politicas educativas sobre ECG em 10 paises da Unido
Europeia, com um enfoque sobre o caso portugués. Os resultados apresentados derivam de uma analise
tematica comparativa dos 10 relatérios sobre a analise das politicas com uma abordagem de tipo grounded
theory, que nos fez debrucar sobre quatro temas principais: documentos, atores, conceitos e niveis e modos

de implementacao.
Os principais resultados da analise sdo os seguintes:

a) O Ministério dos Negocios Estrangeiros e o Ministério da Educacao séo os grandes responsaveis pela
producdo de documentacao normativa e recomendatéria sobre ECG. Em Portugal foram considerados
importantes: a lei que regula o funcionamento do sistema educativo portugués, de julho de 2012; as linhas
orientadoras para a area de Educacao para a Cidadania; a Estratégia Nacional de Educacédo para o
Desenvolvimento 2010-2015, o seu Plano de Ac¢do e o Protocolo de implementacdo, bem como os
documentos que permitiram o prolongamento da sua vigéncia; o Protocolo de cooperacédo entre o CICL e
a DGE que definiu os termos da sua da colaboracdo de forma a promover a consolidacdo da ED na
educacéo formal, o Contrato-programa entre o CICL, a DGE e as duas ONGD (CIDAC e FGS) que visou

a execucao de algumas atividades para atingir os objetivos do Protocolo de Cooperacéo e o Referencial
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de Educacéo para o Desenvolvimento. E de realcar, e louvar, a articulagdo entre os dois Ministérios

comprovada pela propria producdo documental.

b) Como atores fundamentais para a implementagéo da ECG, destacam-se, mais uma vez, o Ministério
dos Negocios Estrangeiros e o Ministério da Educacao (com um peso variavel em cada pais), a par com
as ONGD e os préprios docentes, considerados os principais agentes de transformacéo. Importa salientar
gue, em Portugal, o conceito e as praticas de ED surgiram através das organizacdes da sociedade civil,
tendo, mais tarde, os atores institucionais - Ministério dos Negdécios Estrangeiros e Ministério da Educacao
- abracado a area. O processo de elaboragdo da ENED teve em conta a participacdo e inclusdo de

diversos atores, o que permitiu um sentido de apropriacdo fundamental para a sua implementacéo.

c) Apesar da presenca de termos diferentes para expressarem 0s principios e praticas definidas no
conceito de ECG, existe uma base conceptual comum na base da qual os paises articulam o seu préprio
conceito. A escolha dos termos nacionais esta muito relacionada com a tradicdo de ECG nos paises e
com os principais promotores da mesma. Este elemento é visivel no caso portugués, sendo perfeitamente
identificavel que o conceito de ED esta relacionado com o papel fundamental que o Ministério dos
Negocios Estrangeiros, através do Camdes — Instituto da Cooperagédo e da Lingua, tem desempenhado
desde 2005, data em que a ED é definida como prioridade num documento institucional e € aberta a

primeira linha de financiamento para projetos nessa area especifica.

d) Em nenhum dos 10 paises a ECG esta plenamente integrada no sistema escolar embora haja uma
diversidade de “portas de entradas” identificadas na analise dos diversos casos — num processo mais vs
menos diretivo, de forma mais vs menos centralizada e direcionada para uma abordagem mais disciplinar
vs mais transversal. Portugal carateriza-se, na atualidade, por uma abordagem mais diretiva, Top-Down
(apesar de ter iniciado pela sociedade civil, como referido anteriormente), mais centralizada e mais de
carater transversal. Relativamente a integracdo da ED no Sistema formal, podem identificar-se os
seguintes pontos positivos: a existéncia, na ENED, de um objetivo dedicado a educacéo formal; a
existéncia da linhas orientadoras da Educacéo para a Cidadania, sendo a ED uma das areas opcionais
a abordar; as multiplas possibilidades que o carater transversal da ED permitem as escolas (integracéo
em projeto de escola ou na oferta formativa, bem como em todas as areas curriculares); a existéncia de
diversos documentos enquadradores da ED, nomeadamente o recente Referencial de Educagéo para o
Desenvolvimento. Ainda relativamente a esta questdo foram identificados os seguintes desafios:
manutencdo de recursos para esta area numa época de crise, austeridade e cortes orcamentais;
encontrar espacos no curriculum para abordagem da ED, contornando os espartilhos das extenséo dos
curricula, do enfoque nos resultados, etc.; investimento na formacao inicial e continua de professores de
forma a tornar possivel uma verdadeira integracdo curricular; estabelecer parcerias fortes e duraveis
entre escolas e outros atores mais experientes em ED; e mobilizar o facto de se terem enquadramentos
legais e documentos programaticos favoraveis para se passar a uma verdadeira integracao curricular da

ED, através dos professores, verdadeiros agentes de transformacao.
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